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1. Apresentagdo

Considerando as especificidades do Estado de Roraima, o presente documento apresenta os principais
aspectos normativos relacionados as Emendas Parlamentares ao Orgamento do Estado de Roraima, tendo
como base a legislagdo vigente sobre a matéria.

Nesse sentido, espera-se que as informag¢des aqui contidas possam contribuir para a melhoria da gestdo dos
recursos publicos no Estado de Roraima.

2. Base Legal Vigente

e Constituigdo Federal - artigos 166 e 166-A;

e Constituigdo Estadual do Estado de Roraima - Artigos 113 e 113-A;

e Lei de Diretrizes Orgamentarias - LDO 2024 (Lei n° 1.849, de 27 de julho de 2023 - Dispde sobre as
diretrizes para a elaboracdo e execu¢do da Lei Orgcamentdria Anual para o Exercicio Financeiro de
2024 e dd outras providéncias) - artigo 27 e 28;

e Alteragéio da LDO 2024 (Lei n° 1.913, de 09 de janeiro de 2024 - Altera a Lei n° 1.849, de 27 de
julho de 2023, que disp&e sobre as diretrizes para a elaborag¢do e execu¢do da Lei Orgcamentdria
Anual para o Exercicio Financeiro de 2024 e dd outras providéncias);

e Lei Orgamentaria Anual - LOA 2024 (Lei n° 1.915, de 18 de janeiro de 2024 - Estima a Receita e
fixa a Despesa do Estado para o exercicio financeiro de 2024);

e Decreto n° 31.620-E, de 18 de fevereiro de 2022 - Aprova os procedimentos para execucdo de
emendas parlamentares individuais por transferéncia especial de que trata o art. 113-A, inciso |, da
Constituicdo Estadual, e dé outras providéncias; e

e Decreto n° 33.915-E, de 3 de margo de 2023 - Altera o Decreto n® 31.620-E/2022.

3. Definigdao

Emenda Parlamentar - EP é o instrumento que a Assembleia Legislativa do Estado de Roraima possui para
participar da elaborac¢do do orcamento do Estado. Esse processo ocorre por meio de proposicdes definidas
pelos deputados estaduais durante a tramitagcéo de projeto de lei elaborado pelo Poder Executivo do Estado:
Projeto de Lei Orcamentdria Anual (PLOA) e Projeto de Lei de Diretrizes Or¢camentdrias (PLDO).

As emendas ao projeto de lei do orcamento anual, ou aos projetos que o modifiquem, somente podem ser
aprovadas caso (§ 1°, art. 113 da Constituigéio Estadual):

v Sejam compativeis com o Plano Plurianual - PPA e com a Lei de Diretrizes Or¢amentdrias - LDO;
v Indiquem os recursos necessdrios, admitidos apenas os provenientes de anulagdo de despesa, excluidas
as que incidam sobre:
x dotagdes para pessoal e seus encargos;
x servigo da divida; e
x transferéncias tributdrias constitucionais para Municipios; ou
v" Sejam relacionadas:
v com a corregdo de erros ou omissdes;
v com os dispositivos de texto do projeto de lei.

Quanto as emendas ao projeto de lei de diretrizes orcamentdrias, o § 1°-A do art. 113 da Constituicdo
Estadual dispde que essas ndo poderdo ser aprovadas quando incompativeis com o plano plurianual.

Emendas Parlamentares ao Orgamento do Estado de Roraima - Aspectos Normativos 3



Governo do Estado de Roraima

Secretaria de Estado de Planejamento e Orcamento

4. Tipos de Emendas Parlamentares ao Orcamento do Estado de Roraima

As Emendas Parlamentares podem ser Individuais ou Coletivas. As Coletivas sdo classificadas em Coletivas
Impositivas e Coletivas Néo Impositivas.

e Y

4 N\
Emendas Parlamentares
. Individuais - El r \
Modalidades de .
\ J Emendas Parlamentares Coletivas
Emendas Parlamentares oy
( ) Impositivas - ECI
ao Orcamento do Estado
Emendas Parlamentares \ J
3 ) Coletivas - EC ( )
\ J Emendas Parlamentares Coletivas
Né&o Impositivas - ECNI

4.1 Emendas Parlamentares Individuais - El

As Emendas Individuais sdo propostas pelos deputados estaduais individualmente. Dessa forma, cada
parlamentar propde a alocagéio de recursos orcamentdrias em demandas especificas, em fungdo de
compromissos politicos que assumiram durante seu mandato.

4.2 Emendas Parlamentares Coletivas - EC

As Emendas Coletivas sdo propostas por grupos de deputados estaduais, sendo classificadas em Coletivas
Impositivas e Coletivas Ndo Impositivas. Desse modo, cada Emenda Coletiva influi na aloca¢do de recursos
orcamentdrias para financiar agdes e servigos publicos.

Emendas Parlamentares Emendas Parlamentares
Coletivas Impositivas Coletivas Nao Impositivas
Em regra, sdo emendas de Sdo emendas de execugdio ndo

execugdo obrigatdria. obrigatéria.

5. Emendas Parlamentares Impositivas

Emendas Impositivas sGo aquelas de execugdo obrigatéria, ou seja, a alocacdo de recursos autorizados na Lei
Orcamentdria Anual devem ser executados em sua integralidade, conforme a legislagdo estabelece.

5.1 Emendas Parlamentares Individuais Impositivas - Ell
A Constituicdio Estadual - CE dispde, no § 3° do art. 113, que as emendas parlamentares individuais ao
projeto de lei orcamentdria anual seréo aprovadas até o limite de 2,0% (dois por cento) da receita corrente

liquida do exercicio anterior ao do encaminhamento do projeto, observado que a metade desse percentual
serd destinada a agdes e servigos publicos de saude.
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Ainda, o § 5° do art. 113 da Constituicdo Estadual estabelece que é obrigatéria a execugdo orgamentdria e
financeira das programacdes oriundas de emendas individuais, em montante correspondente ao limite a que
se refere o § 3° do artigo113, conforme os critérios para a execucdo equitativa da programagdo definidos
na lei complementar prevista no § 9° do art. 165 da Constituicdo da Republica.

Logo, para as emendas individuais, é obrigatéria a execugéio orcamentdria e financeira limitada a 2,0% da
receita corrente liquida do exercicio anterior ao do encaminhamento do projeto de lei orcamentdria anual.

Ressalta-se que as programacdes orcamentdrias previstas nas emendas impositivas ndo serdo de execugdo
obrigatéria nos casos de impedimentos de ordem técnica (§ 7°, Art. 113 da CE).

Ademais, as emendas individuais impositivas poderdo alocar recursos a Municipio de por meio de
Transferéncia Especial ou Transferéncia com Finalidade Definida. Essas modalidades foram inseridas na
Constitui¢dio do Estado de Roraima por meio da Emenda & Constituicdio n° 71, de 07 /07 /2020.

Emendas Parlamentares Individuais Transferéncia Especial
Impositivas:
Modalidades de Alocagédo de ,

Recursos Transferéncia com Finalidade Definida

A principio, sobre as modalidades de alocagéio de recursos, a Constituicdo Estadual dispde:

“Art. 113-A. As emendas individuais impositivas apresentadas ao projefo de lei
orgamentdria anual poderdo alocar recursos a Municipio por meio de:

| — transferéncia especial; ou

Il = transferéncia com finalidade definida.

§ 1° Os recursos transferidos na forma do caput deste artigo ndo integrardo a receita
dos Municipios para fins de reparti¢do e para cdlculo dos limites da despesa com pessoal
ativo e inativo e de endividamento do Municipio, vedada, em qualquer caso, a aplicagdo
dos recursos a que se refere o caput deste artigo no pagamento de:

| — despesas com pessoal e encargos sociais, relativos a ativos e inatfivos, e com
pensionistas; e

Il = encargos referentes ao servico da divida.”
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5.1.1 Emenda Individual por Transferéncia Especial - EITE

A Transferéncia Especial surgiv a partir da Emenda & Constituigéio Federal n° 105/2019. Essa modalidade foi
inserida na Constituicéio do Estado de Roraima por meio da Emenda & Constituigéio Estadual n° 71,/2020.

Na Transferéncia Especial os recursos (§ 2°, Art. 113-A da CE):

v serdo repassados diretamente ao Municipio beneficiado, independentemente de celebragdo de
convénio ou de instrumento congénere;

v’ pertencerdo ao Municipio no ato da efetiva transferéncia financeira; e

v serdo aplicados em programagdes finalisticas das dreas de competéncia do Poder Executivo do
Municipio beneficiado.

O Municipio beneficiado pela Transferéncia Especial poderd Pelo menos 70% das Transferéncias
firmar contratos de cooperagdo técnica, para fins de subsidiar o | Especiais deverdo ser aplicadas em
acompanhamento da execucdio orcamentdria na aplicacdo dos | despesas de capital (§ 6° Art. 113-A da

recursos (§ 3°, Art. 113-A da CE). CE), observada a restricdo a que se
refere o inciso Il do § 1 ° do Art. 113-A,

que veda, em qualquer caso, a

Cabe ressaltar que no ordenamento juridico do Estado o Decreto .
aplicagcdo do recursos alocados tanto

n° 31.620-E, de 18/02/2022, alterad-o pelo Decreto n 33;915- oor Transferéncia Especial quanto por

E, de 03/03/2023, aprova os procedimentos para execugéio de Finalidade Definida no pagamento de

emendas parlamentares individuais por transferéncia especial. encargos referentes ao servico da
divida.

5.1.2 Emenda Individual por Transferéncia com Finalidade Definida - EITFD

A Transferéncia com Finalidade Definida surgiu a partir da Emenda & Constituicéio Federal n® 105/2019. Essa
modalidade foi inserida na Constituicdo do Estado de Roraima por meio da Emenda & Constituigdo Estadual
n°71/2020.

Na transferéncia com Finalidade Definida os recursos serdo (§ 4°, Art. 113-A da CE):

v' vinculados & programagdo estabelecida na emenda parlamentar; e
v aplicados nas dreas de competéncia constitucional do Estado e Municipio.

5.2 Emendas Parlamentares Coletivas Impositivas - ECI

O § 6° do art. 113 da CE estabelece que a garantia de execugdo de que trata o § 5° art. 113 aplica-se
também das emendas parlamentares coletivas, no montante de até 1,0% (um inteiro por cento) da receita
corrente liquida realizada no exercicio anterior.

Desse modo, para as emendas coletivas, é obrigatéria a execugdo orcamentdria e financeira limitada a 1,0%
da receita corrente liquida realizada no exercicio anterior.

Ressalta-se que as programagdes or¢amentdrias previstas nas emendas impositivas ndo serdo de execugdo
obrigatéria nos casos de impedimentos de ordem técnica (§ 7°, Art. 113 da CE).
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6. Histérico de alteragoes nas normas sobre Emendas Parlamentares ao
Orgcamento (2014 - 2024)

Considerando as alteragdes nas normativas sobre emendas parlamentares ao longo dos anos, o quadro a
seguir apresenta o histérico de altera¢des nas normas gerais sobre Emendas Parlamentares ao Orgcamento

entre os anos de 2014 a 2024.

Exercicio Constituicdo Federal Constituicdo Estadual . .
Financeiro (arts. 16% e 166-A) (arts. 1193 e 113-A) LOOs Ssinilil Dieies Sxianlils
Lei n® 1.849, de 27 de julho de 2023:
dispde sobre as diretrizes para a
elaboragdo e execugdo da Lei
Orcamentéria Anual para o Exercicio
Financeiro de 2024 e da outras
providéncias.
(arts. 27 e 28)
2024 - - -
Lein®1.913, de 09 de janeiro de 2024:
altera a Lei n° 1.849, de 27 de julho de
2023, que dispde sobre as diretrizes
para a elaboracdo e execucdo da Lei
Orcamentéria Anual para o Exercicio
Financeiro de 2024 e da outras
providéncias.
Emenda a Constituicdo n° 86, de | Lein® 1.720, de 29 de julho de 2022: | Decreto n° 33.915-E, de 03.03.2023:
11.04.2023: da& nova redagdo ao art. | dispde sobre as diretrizes para a | altera o Decreto n° 31.620-E, de 18 de
113 da Constituicdo do Estado de | elaboragdo e execucdo da Lei | fevereiro de 2022, que aprova 0s
Roraima, para dispor sobre a | Orcamentdria Anual para o Exercicio | procedimentos para execucdo de
apresentagdo e a execucdo de emendas | Financeiro de 2023 e d& outras | emendas parlamentares individuais por
parlamentares aos projetos de lei em | providéncias. transferéncia especial de que trata o art.
matéria orcamentaria. (arts. 27 e 28) 113-A, inciso |, da Constituicdo
2023 ; e
- Estadual, e da outras providéncias.
Lei n° 1.903, de 22 de dezembro de
2023: Altera a Lei n° 1.720, de 29 de
julho de 2022, que dispde sobre as
diretrizes para a elaboracéo e execugdo
da Lei Orcamentaria Anual para o
Exercicio Financeiro de 2023 e da
outras providéncias.
Emenda Constitucional n® 126, de | Emenda a Constituicdo n° 82, de | Lein®1.496, de 09 de agosto de 2021: Decreto n° 31.620-E, de 18.02.2022:
21.12.2022: altera a Constituicdo | 22.06.2022: d4 nova redagdo ao artigo | dispde sobre as diretrizes para a | aprova o0s procedimentos para
Federal, para dispor sobre as emendas | 113 da Constituicio do Estado de | elaboragdo e execugdo da Lei | execugdo de emendas parlamentares
individuais ao projeto de lei | Roraima. Orcamentéria Anual para o Exercicio | individuais por transferéncia especial
orcamentaria, e o Ato das Disposicdes Financeiro de 2022 e dad outras | de que trata o art. 113-A, inciso I, da
Constitucionais ~ Transitérias  para providéncias. Constituicdo Estadual, e da outras
excluir despesas dos limites previstos (arts. 27 e 28) providéncias.
no art. 107; define regras para a
2022 transicdo da Presidéncia da Republica
aplicaveis a Lei Orcamentaria de 2023; Decreto 31.605-E, de 15.02.2022:
e da outras providéncias. aprova 0s  procedimentos  para
execucdo de emendas parlamentares
individuais por transferéncia especial
de que trata o art. 113-A, inciso I, da
Constituicdo Estadual, e da outras
providéncias.
(Revogado pelo Decreto 31.620-E, de
18.02.2022)
Lei n° 1.449, de 08 de janeiro de
2021: dispde sobre as Diretrizes
2021 - - Orcamentérias para o Exercicio de -
2021 e dé outras providéncias.
(art. 28)
Emenda & Constituicdo n® 71, de | Lein° 1.327, de 31 de julho de 2019:
07.07.2020: acrescenta o art. 113-A na | dispde sobre as Diretrizes
Constituicdo Estadual, para autorizar a | Orgamentérias para o Exercicio de
transferéncia de recursos estaduais a | 2020 e da outras providéncias.
2020 - e . R
Municipios mediante emendas ao | (art. 24)
projeto de lei orcamentaria anual.
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Emenda Constitucional n° 105, de
12.12.2019: acrescenta o art. 166-A a
Constituicdo Federal, para autorizar a
transferéncia de recursos federais a
Estados, ao Distrito Federal e a
Municipios mediante emendas ao
projeto de lei orcamentaria anual.

Emenda a Constituicdo n° 61, de
09.04.2019: dispde sobre as regras
relativas a execucdo das emendas
orcamentarias impositivas originarias
do Poder Legislativo e da outras
providéncias.

Lein®1.280, de 07 de agosto de 2018:
dispoe sobre as Diretrizes
Orgamentarias para o exercicio de 2019
e da outras providéncias.

(art. 25)

2019
Emenda Constitucional n° 100, de
26.6.2019: altera os arts. 165 e 166 da
Constituicdo  Federal para tornar
obrigatéria a execugdo da programagéo
orcamentaria proveniente de emendas
de bancada de parlamentares de Estado
ou do Distrito Federal.
Lei n° 1.198, de 24 de julho de 2017:
dispoe sobre as Diretrizes
2018 - - Orcamentérias para o exercicio de 2018
e da outras providéncias.
(art. 25)
Lei n° 1.095, de 11 de agosto de 2016:
dispde sobre as Diretrizes
2017 - - Orgamentarias para o exercicio de 2017
e da outras providéncias.
(art. 24)
Lei n® 1.005, de 27 de julho de 2015:
dispde sobre as Diretrizes
2016 - - Orgamentarias para o exercicio de 2016
e da outras providéncias.
(art. 24)
Emenda Constitucional n° 86, de Lei n° 978, de 08 de agosto de 2014:
17.3.2015: altera os arts. 165, 166 e 198 dispde sobre as diretrizes
2015 da Constituicdo Federal, para tornar . orcamentarias para o exercicio de 2015,
obrigatdria a execugéo da programacéo e da outras providéncias.
orgamentaria que especifica. (art. 26)
Emenda a Constituicdo n° 41, de | Lei n° 920, de 30 de julho de 2013:
17.12.2014: Adita 88 ao art. 113 do | dispde sobre as diretrizes
2014 - texto constitucional vigente. orcamentarias para o exercicio de 2014,

e da outras providéncias.
(art. 27)
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