Elaboracao e Gestao

do PPA 2024-27

Plano Plurianual
- Revisdo e alinhamento conceitual do processo de elaboragdo e gestdo
do PPA

Gestao por Resultados
- Introdugdo aos conceitos da gestdo por resultados

Curso de Elaboragao do
PPA e Gestao para
Resultados

Estrutura Programatica e Gerenciamento de Projetos no
Setor Publico

- Estudo de caso de metodologia de gerenciamento de projetos no setor
publico

Marcio Medeiros

marcio@planejamento.pro.br Instrumentos do PPA

- Discussdo de minuta de orientagdes para elaboragdo do PPA e de texto
de projeto de lei do PPA
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PLANO PLURIANUAL.:

REVISAO E ALINHAMENTO CONCEITUAL DO PROCESSO DE
ELABORAGAO E GESTAO DO PPA
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Base Legal do PPA

Objetivos do PPA

CF 88 Art. 165 § 12
CRR 91 Art. 112

Organizagao por programas
v Estratégia — Objetividade — Ag¢do
e Transparéncia

-~ RR AP

o rssh bt v'Publicidade — Linguagem — Envolvimento
i Iiégioﬁalilz:édo( ,, * Parcerias
= v Objetivo comum — Publicas — Privadas
In e Gerenciamento
w v'Responsabiliza¢do — Capacitacdo — Decisdo
- Despesas de capital e Avaliagao

- Outras decorrentes
- Programas continuados

v'Resultados — Aperfeicoamento — Prestacdo de contas

Marcio Medeiros Proibida a reprodugéo total ou parcial sem autorizagéo. Lei n° 9610/98
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Sistematica do PPA

e Plano de médio prazo

Para refletir

e Sistematizado

¥'Formulag&o/Execugdo/Monitoramento/Avaliago e Consegue identificar as diretrizes do PPA de

e Qualidade do Plano Roraima?
v'Credibilidade

e Elas sao consideradas na programacgao e
v'Universalidade

execuc¢ao das politicas publicas?

v'Vitalidade . - )
¢ As metas descritas no PPA sao mais
* Ancorado em Planejamento Estratégico representativas do esforgo ou de resultados?
v'Prevaléncia da visdo estratégica Cite um exemplo de cada.
v'Limitado detalhamento 4
M é rc | o M e d e | ros Proibida a reprodug#o total ou parcial sem autorizagao. Lei n° 9610/98
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Estrutura do PPA

Mensa-
do
Programa de Governo -
§
E
o
Texto
Vise legale
Orientagdo hnm, Fs—
3 5 Estratégica “::’
Dimenséo
Estratégica

Dimensao Tatico-
Operacional

Objetivos Setoriais

Dimensdo Tatica

Programas e A¢oes s

Fonte: Manual Técnico do Plano Plurianual 2024-2027 / MPO

m @marciobmedeiros Ull Proibida a reprodugao total ou parcial sem autorizagéo. Lei n° 9610/98

Conteudo do PPA

\.

[« Base estratégica

v Situag3o Econdmica e Fiscal
& Andlise de cenarios

v Diretrizes, Objetivos e Prioridades de Governo
% Promessas de campanha — Matiz ideoldgica

v/ Previsdo de Recursos e sua Distribuicdo
U Estratégia de financiamento — Alocac¢3o

v Diretrizes, Objetivos e Prioridades de Setoriais
% Planejamento estratégico

® Programas

v’ Defini¢do dos problemas a serem solucionados

v’ Conjunto de ac¢des que deverdo ser empreendidas para alcancar
os objetivos

Proibida a reprodug8o total ou parcial sem autorizag&o. Lei n° 9610/98

Chpiblica

Marcio Medeiros
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Comparacao de Estruturas

Federal e Roraima

Dimensao

— _ o

Programa

Dimensdo Estratégica

Objetivo

Indicadores

Medidas

Tarefas

10

W integra enchsvamente 3 LOA
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O ciclo PDCA

Problemas e
demandas a
enfrentar

> )
Y

Gerenciamento

Monitoramento

&
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Os Programas

O QUE E UM PROGRAMA DO PPA?

Planejamento

E o instrumento de organizacdo da acao
governamental que articula um conjunto de acées
suficientes para enfrentar um problema ou demanda da
sociedade.

Orcamento

Seu desempenho deve ser passivel de afericao.

5.1 (adaptado)

Toda acao do Governo esta estruturada em programas orientados para a
realizacéo dos objetivos definidos para o periodo do PPA.

Fonte: Lel 13.971, de 27
M é rc | o M e d e | ros Proibida a reprodug8o total ou parcial sem autorizag&o. Lei n° 9610/98
i i FaRGestao i m @marciobmedeiros  [®h  Prolbidaa reprodugiio total ou parcial sem autorizagio. Lei n° 9610/98
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Para refletir

Os Programas

- —) [ Objetivos + Indicador ]
e Que politica publica funciona na forma de
- A/fi@fs programa em Roraima?
| e __ * Nessa mesma politica publica, considerando

8523 «— N - 0 que vimos, quais aspectos ainda podem

e evoluir considerado o processo de

estruturacao do programa?
SOCIEDADE
QPESSOAS, FAMILIAS, EMP@ 7
o oo o g otz Lot 5071056 e o ekt oo ot o et Lot 301058
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Vigéncia do PPA Etapas de Elaboracao

e Gestao do PPA

Jan
Posse Governador . . ) , |
B : Definicao da .| Definicdo de Diretrizes .| Consulta I
+ Set \ 7 . 7 el
15 | Envio do PLPPA a Assembleia Legislativa | Metodologia Governamentais Publica I
XDe 1 I
| 31Z| Aprovagao do PPA 1 ‘l’ ‘l' |
| | I I | Sensibilizacdo Producao da 1
Mandato 2023-26 ! ‘\/Iandato 2027-30 I | e Treinamento Base Estratégica
|
2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 | 2031 | I ‘b -------------------------------------- x
[ ] I
| Plano Plurianual 2024-27 || Plano Plurianual 2028-2031 | } 5 FElaboragéo ,| Andlise de , Consolidagao
Dez I de Programas Consisténcia do PPA
Aprovacgao do PPA
' ]
Set . . . A 1
Envio do PLPPA a Assembleia Legislativa N ~ e
1_| Avaliagdoe |, Execucéao e L Tramitacéo
J:” Posse Governador Revisdo do PPA | Monitoramento do PPA | Legislativa
Marcio Medeiros  Proibidaareprodugo total ou parcial sem autorizagéo. Lei n° 9610/98 Marcio Medeiros  Proibidaareprodugo total ou parcial sem autorizagéo. Lei n° 9610/98
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Monitoramento

Produz informagdes Répida avaliagéo situacional e

Validacao dos Programas e

Consolidacao do PPA

e Valida 950 setorial Processo sistemético sinteticas intervencédo oportuna

=

Em tempo eficaz

v’ Alinhamento as orientagdes estratégicas setoriais continug Confirma ou corrige agdes

v’ Consisténcia interna monitoradas

v Aptid3o para o gerenciamento
e Consolidacao do PPA

v’ Alinhamento as orientacdes estratégicas de governo

v’ Compatibilidade com a previsdo de recursos

v Exploracdo das possibilidades de parceria
v Eliminacdo de duplicidades de esforco

Marcio Medeiros Proibida a reproduggo total ou parcial sem autorizag&o. Lei n° 9610/98
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Gerenciamento Intensivo de
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Monitoramento da

0 no més sobre o

Execucao Orcamentaria
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RESUMO DA EXECUCAO ORGAMENTARIA
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Monitoramento da
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Projetos Estruturantes

m @marciobmedeiros

Gerenciamento Intensivo de Pr
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etos Estruturantes

dos Projetos dos Projetos
po “’i‘:"t'y“‘""’ Relatério Executivo oo “'L'"ﬁ"f“""" Relatério Executivo
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GOVERNO DO ESTADO Monitoramento do PPA 2016-2019

° a DO ESPIRITO SANTO Relatério Executivo Fevereiro de 2016
Secaret: de Ee
Monitoramento de Programas do PPA (g mnes™™™  pesD. TECKOLOGIA DA INFORMACRO GOVERNAMENTAL

PROMOVER A INTERACAO ENTRE OS ORGAOS DO GOVERNO E COM A SOCIEDADE CIVIL, PROVENDO O GOVERNO DE SISTEMAS E INFRAESTRUTURA DE

TECNOLOGIA DA INFORMAGAO E COMUNICAGAO.

% GOVERNO DO ESTADO Monitoramento do PPA 2016-2019
% DO ESPIRITO SANTO Relatério Executivo Fevereiro de 2016 PROGRAMACAO DO PPA NA LOA 2016 (em RS Milhdes)

Secretaria de Economia

«Planejoments 0650 - TECNOLOGIA DA Ao AL - Despesa Corrente Despesa de Capital 0% 2% so%  7sK 100%  125%
PROMOVER A INTERAGAO ENTRE OS ORGAOS DO GOVERNO E COM A SOCIEDADE CIVIL, PROVENDO O GOVERNO DE SISTEMAS E INFRAESTRUTURA DE Caixa 169,4 Caixa § 30 Acumulado (até 26/02/16):
TECNOLOGIA DA INFORMAGAO E COMUNICAGAO. 349 03
PROGRAMAGAO DO PPA NA LOA 2016 (em RS Milhes) EXECUGAO ORCAMENTARIA EM 2016 (em RS Milhes) ° 1 1
Demais Fontes: 2,5
o e B Governador e |8 b 4 — ‘
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5% de metas do ano alcangadas — P~ monitorar?
Avango da Wetas Fisica BN S B e
e T —mv— [aa%
mos Tendéncla 0 Tendéncia
e o » — timos 30 —
. Noprazo dias 67 3 65% 58%
3040 IETI No prazo
smetres " = Concluidos 30dias

R Realzados Prevstos S oo anteriores a3 zsn., zs% ™ Concluidos
Quando Hfealzedos - previstos 30 dias atras 01/03/16
Agdo / Produto i ? s e
- e monitorar? Acdes do Programa

e Fancero: RS 100.000,00  R$23.000,00 — — — — —
6 fiso 6 s 3 = = = 1022 - GOVERNO ELETRONICO - E-CIDADANIA / Soludio implantadoa Fisico: 25 2

1261 - INFRAESTRUTURA DE HARDWARE E SOFTWARE / Orgdo atendido .

(unidace) e RS1596.29600  RS57.000.00 {percentual) Fanceiro: RS 100.000,00  R$23.000,00
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O que sao Indicadores?

Avaliacao do PPA

e S30 como uma régua, que nos permite

S——— 8 “aferir” os dados dos processos e dos
B @ . L) L) ~
s objetivos das interven¢des em termos de
*Visao/Objetivo WS
«|dentificacéo de § 5 v Qualidade
d Problemas £ §~
Plano * 25 v'Resultado
> Objetivos e Indicadores > Efetividade — & g = o3
¥ ss v'Impacto S 65
Orgamento Programas N 8 . 2R §\
< >  Produtos e Metas » Eficacia =N v Etc S '
Acoes 8g 5 ) s‘\
QO 2 ¢ -~
= Produtos e Custos > Eficiéncia iﬂ %
D=
T 5
» Execucdo e Monitoramento Avaliacao = :;(3 g_
8 :é o ~ ~ o
SO . 52 Indicadores nao sao simplesmente dados

o
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Identificar problemas

Os Indicadores servem para:

Indicadores de Desempenho

Aferir resultados

5‘\ ? =
St /¥ S

Planejar

m @marciobmedeiros ml Proibida a reprodugao total ou parcial sem autorizagéo. Lei n° 9610/98 29

€

AUTORIDADE RESPONSABILIDADE

Gestor

Indicador de Indicador de

Indicador de

FABRIC == UK Government

v" Um bom sistema de indicadores de desempenho deve atender as seguintes
premissas

Focado (Focused)
v' Indicadores focados nos objetivos e metas da organizacio
Apropriado (Appropiate)

v’ As informagdes coletadas devem ser apropriadas e Uteis aos interessados que as
demandam

Balanceado (Balanced)

v" A mensuracdo do desempenho deve ser capaz e pintar um quadro geral do que a
organizagdo esta realizando, cobrindo todas as areas significantes de trabalho

Robusto (Robust)

v 0O conjunto de indicadores deve estar definido de forma a sobreviver as mudancas
organizacionais

Integrado (Integrated)

v O sistema de indicadores deve estar integrado a organizacio, fazer parte de seu
plano de negdcios e do gerenciamento dos processos

Custo/Efetividade (Cost Effective)

v’ Os recursos gastos na apuracdo da informacdo de desempenho devem ser
proporcionais aos beneficios que essas informagdes trazem

m @marciobmedeiros ml Proibida a reprodugao total ou parcial sem autorizagéo. Lei n° 9610/98 31

1 1
1 1
1 1
1 1
Processo | Resultado | Impacto
1 1
: SERVICOS :
PROCESSO 1 E 1 CONSUMO
- PRODUTOS -
1 1 A 5
Meios ! ' ! Consequéncias
| Fins |
1 1
1 1
1 1
Causa : Efeito Causa : Efeito
Tempo
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Principais qualidades de um indicador (TCU)

Confiabilidade
v' afonte de dados utilizada pelo indicador deve ser confiavel, fidedigna
Adaptabilidade

v’ capacidade de resposta as mudancas de comportamento e exigéncias
dos clientes. Os indicadores podem tornar-se desnecessarios ao longo
do tempo e devem ser eliminados ou substituidos por outros de maior
utilidade

Atualizagao periddica
v’ o indicador deve permitir atualizacdo de forma a representar a
situagdo mais atual possivel

Representatividade

v’ deve expressar bem a realidade que representa ou mede
Disponibilidade

v facilidade de acesso para coleta, estando disponivel a tempo, para as

pessoas certas sem distorgdes, servindo de base para que decisdes
sejam tomadas;

o

m @marciobmedeiros E‘ Prolblda a reprodug#o total ou parcial sem autorizagao. Lei n° 9610/98 32



Principais qualidades de um indicador (TCU)

Contexto do Desempenho

¢ Simplicidade
v o indicador deve ser de facil entendimento, qualquer pessoa deve ser —
capaz de tirar conclusdes a partir da analise do indicador Outras influéncias
e Acessibilidade externas

v’ o indicador deve apresentar facilidade e possibilidade de acesso as
informacGes primarias para sua medigao

e Economicidade

v o indicador deve mostrar-se economicamente viavel, ndo deve ser gasto
tempo demais procurando dados, muito menos pesquisando ou
aguardando novos métodos de coleta

e Estabilidade

v’ o indicador deve permanecer estavel ao longo de um determinado Economia Eficiéncia Efetividade
periodo, permitindo a formagdo de uma série histdrica

e Rastreabilidade
v facilidade de identificacdo da origem dos dados, seu registro e

rrja.nutengao Custo-Efetividade
o Pratlf:ldgde ] ,_ B Value for money
v’ o indicador deve realmente funcionar na pratica e permitir a tomada de

decisdes gerenciais

RECURSOS INSUMOS PRODUTOS RESULTADOS

Gl ol

m @marciobmedeiros i Proibida a reprodugao total ou parcial sem autorizag&o. Lei n° 9610/98 33 m @marciobmedeiros n Prolblda a reprodugao total ou parcial sem autorizagao. Lei n° 9610/98 34

Sistema de Avaliacao de Resultados .
i Indicadores de Programas
4 . .
e Economicidade (ou economia) e Indicadores de insumos
v'Minimizagdo dos custos de aquisicdo dos recursos v (inputs)
utilizados * Indicadores de Produtos
e Eficiéncia v'(outputs)
v'Relagdo entre os recursos efetivamente utilizados * Indicadores de Resultados
frente a padrdes estabelecidos v'(outcomes)
e Eficacia ¢ Indicadores de Impactos
v'Grau de atingimento das metas fixadas v'expressam as consequéncias dos resultados

. obtidos em periodos de médio e longo prazo
e Efetividade

v Impactos na sociedade

m @marciobmedeiros ": Proibida a reprodugao total ou parcial sem autorizag&o. Lei n° 961‘?? Pg. 64 35 m @marciobmedeiros mﬁ Prolblda a reprodugao total ou parcial sem autorizagao. Lei n° 9610/98 36



Indicadores de desempenho

Que realidade
pretendemos modificar?

O que esperamos
alcangar?

O que produzimos AN

ou entregamos?
O que fazemos
com eles?

Impactos
Equidade

Resultados
Efetividade

Produtos
Eficacia

Processos
Que recursos Eficiéncia
usamos? - I
nsumos ..
Economicidade
m@marciobmedeiros ﬂ Proibida a reprodugao total ou parcial sem autorizagéo. Lei n° 9610/98 37

Indicadores de
Dotacoes Orcamentarias

m @marciobmedeiros

Conceituacao de Meta indice

Meta ..
i = Objetivo + Valor + Prazo
Indice
Objet'v.o el N° desejado de Tempo no qual
almejado,
. p desempenho do se espera o
medido através .
e indicador alcance do valor
Exemplo jpdiceido 2% Dezembro 2023

inadimpléncia

Meta indice = Alcancar um indice de inadimpléncia de
2% até dezembro de 2023

CH
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Indicadores de Execucao Orcamentaria

* Indicadores de planejamento/programacao
v'Orcado / Planejado
v'Limite de Empenho / Org¢ado

v'Empenhado / Limite de Empenho
v'Liquidado / Empenhado

Limite de

/ Empenho / Empenhado

Planejado Liquidado

m @marciobmedeiros Ull Proibida a reprodugao total ou parcial sem autorizagéo. Lei n° 9610/98 39

RANKING | Classificacao de Desempenho das Unidades
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Para refletir

e Com base nos conceitos vistos até agora em
gue medida Roraima esta avan¢ado?

e Quais pontos precisa melhorar?
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Evolucao do Orcamento Publico
Orcamento-Programa

¢ Plano de Trabalho expresso por um conjunto de acdes a

realizar, atendendo as demandas da sociedade, e
identificando os recursos necessarios a sua execugao.
e Vantagens:
v Melhor planejamento de trabalho
v’ Mais precisdo na elaboracdo de orcamentos
v Melhor determinacdo das responsabilidades
v Maior oportunidade para reduc3o dos custos
v Maior compreensdo do conteido orcamentario pela sociedade
v Facilidade para identificacdo de duplicidade de fun¢des

v Melhor controle da execucdo do programa (Programacao x
Custos)

Introduzido no Brasil pela Lei n2 4.320/64
e ratificado pelo Decreto-Lei n2 200/67

m @marciobmedeiros m' Proibida a reprodugao total ou parcial sem autorizagéo. Lei n° 9610/98 43

MODULO 2

GESTAO POR RESULTADOS:
INTRODUGAO AOS CONCEITOS DA GESTAO POR RESULTADOS
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Técnicas de Elaboracao do Orcamento
e Orcamento Incremental
v/ Acréscimos marginais

v'Perenidade da programacio
v'Despesas em curso ndo sdo questionadas
v/ Despesa nova restrita a8 margem de expans3o
¢ Orgamento Base Zero
v’ Ampla reavaliacdo de todas as despesas a cada ciclo

v’ Todas as despesas disputam recursos em nivel de

igualdade independente de terem ou nao sido
programadas anteriormente

v Questiona a efetiva necessidade de recursos para
cada um dos programas, sem nenhuma consideragao
guanto aos montantes executados no periodo
anterior

CH
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Definicao de orcamento por

resultados

Formas avancadas de
orcamento por resultados

OCDE

v'Processo or¢camentario que constitui uma ligacdo
entre os recursos alocados e os resultados
mensuraveis atingidos pelo gasto

Recursos = Resultados

Mensuragao de resultados x Gasto
Resultados = Tomada de decisdao alocativa

Marcio Medeiros Proibida a reproduggo total ou parcial sem autorizag&o. Lei n° 9610/98
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Abrangéncia:

e Caracteristicas/elementos de um orgamento
por resultados

\/orcamento-programa

v'conex3do entre metas de desempenho e seu
financiamento

v'incentivos para a Administracdo Publica de acordo
com o desempenho

v'alocacdo direta na relacdo entre fundos e
resultados
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O desafio da qualidade do gasto

abordagem parcial ou integral

e Compreende todas as atividades estatais
previstas no orcamento (abordagem integral)
ou se sera aplicado apenas a alguns setores
especificos (abordagem parcial)?

v'Maturidade
U Cultura e formalizagdo

v'Experiéncias
U Programas prioritarios

U Administracdo gerencial
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e Segundo a OCDE
v'dificuldades na mensuracdo do desempenho

v'resisténcias da cultura institucional burocratica

v’ capacitacido técnica e institucional do setor
administrativo

v’ envolvimento politico e social
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Dificuldades na mensuracao do desempenho
das atividades estatais

Capacitacao técnica do setor
administrativo

Que realidade
pretendemos modificar?

| Gestéo Orientada
a Resultados

O que esperamos
alcangar?
> A

Impactos

O que produzimos

ou entregamos?

O que fazemos
com eles?

Resultados

Produtos Plano

Processos
Que recursos
usamos? P

Insumos

C)
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Para refletir

Compreensao dos servidores em relacdo ao PPA

Quanto nossos servidores compreendem e atuam no sentido de
melhorar a qualidade da elaboracao e gestdo da programacao do
PPA?

Toda despesa
€ associada a
um objetivo?

Lidamos

‘ com metas
realistas?

Atentos aos

\ custos na
programagao?

Quem Tudo precisa
( execgta ‘ ser
planeja? detalhado?

C)
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— Orcamento
Execucgao

49

e Pessoal deve ser treinado e preparado para

v'compreender e avaliar as informacdes de
resultados

v'estarem aptos a julgar corretamente se as metas
propostas sdo realistas, bem como a qualidade
dos dados de indicadores de desempenho e da
informacao analisada

¢ Pessoal 2 maior ativo da administracao
publica
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Envolvimento politico e social

¢ Lideranca do Poder Executivo
v’ patrocinio do mandatdrio e envolvimento da alta administracdo
¢ Reflexo da agenda de governo

v’ orcamento de desempenho n3o é um fim em si mesmo, nem é
mais forte que a agenda

¢ Envolvimento do legislativo
v orcamento é instrumento de controle social

v’ parlamentares conscientes e adeptos do orcamento por
resultados

¢ Envolvimento e participagao cidada
v’ programacio reflete anseios da sociedade
v interesse pelo assunto e controle ativo
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Para refletir

Em relacao a participacao social na elaboracao e gestdao do PPA

Como ter qualidade nas informacdes construidas nas audiéncias
e como garantir que elas estejam refletidas na programacéao do
PPA?

Como
incentivamos a

Quem participagao? Como
participa? registramos a
participacao?
Em que Qual o
| momentos se ‘ impacto da
da o dialogo? i
participacao?
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MINISTERIO DA EDUCAGAO

ADM. DIRETA ADM. INDIRETA

SECRETARIAS (ED. BASICA, ED. A
DISTANCIA, ENSINO SUPERIOR, ED. L7, [AlelE, E4r s,
CONTINUADA, ED. ESPECIAL, [, @, [,
ED. PROFISSIONAL E FJN, Colégio Pedroll, ETFs,
TECNOLOGICA), INES, IBC

SISTEMA FEDERAL
DE
CONTABILIDADE

SISTEMA FEDERAL
DE ADMINISTRAGAO
FINANCEIRA

MF/STN

e

B
-
Z
Tm]
(8]
n
o
<L
V)
14
O

SISTEMA
FEDERAL DE
PLANEJAMENTO
E ORCAMENTO

MPOG
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Formulacao do orcamento publico orientado

por resultados

e Sistema de Planejamento e Orgamento na Lei
10.180/2001

MINISTERIO DO PLANEJAMENTO, ORGAMENTO E GESTAO

SPI SOF ORGAO
Secretaria de Planejamento Secretaria de Orgamento CENTRAL
e Investimentos Estratégicos Federal
SPOA-MS SPOA-MJ SPOA -MEC ORGAOS
SPOA-MTE SPOA-MCT SPOA-MD SETORIAIS

IPEA IBGE ORGAOS

Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica

Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada

ESPECIFICOS
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Confiabilidade do orcamento e
aderéncia as estratégias de governo

& UOL Educagdo
Lula assume MEC com orgamento da educagao basica 34%
menor que Bolsonaro

O presidente eleito Luiz Inacio Lula da Silva (PT) assumira o MEC (Ministério da
Educagdo) em 2023 com um orgamento menor em relagdo ao ano...

1 dia atras
T ——————

m Brasil de Fato
Auxilio Brasil, salario minimo, Farmacia Popular: o que entra
na PEC da Transigao?

O trabalho da equipe de transica@o escalada pelo presidente eleito Luiz Inacio Lula da

Silva (PT) comegou com uma constatagdo: ndo ha verbas...

3 dias atras
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Flexibilidade na execucao orcamentaria

Fixacao da Despesa & Distribuicao dos Limites
Receita Estimada

Receita Receita Nao
Financeira Financeira

Fixacgao dos Limites

Despesa
Obrigatdria

o
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Limitacao de empenho e

comprometimento da estratégia

* Pressao sobre despesa discricionaria
v'Despesas legalmente excepcionalizadas (LDO)

v 1% de contingenciamento da receita primaria =
25% de limitacdao de empenho das despesas siiconris
DESPESAS PRIMARIAS

Obrigatodrias
96%

Discricionarias
4%
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FaMGestao

m @marciobmedeiros whPiblica www.gestaopublica.com.br 59

Flexibilidade na execucao orcamentaria

PLOA 2023 -9

DESPESAS PRIMARIAS

Obrigatorias
96%

Discricionarias
4%
Previdéncia Social
41,34%

Assisténcia Social
8,38%

Encargos Especiais Ssa%gf/ Educacdo
23,59% 65% S ore
s
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Para refletir

e Roraima tem or¢camento por resultados?
v'Quais as razdes nos permitem dizer que tem?

v'Quais pontos identificamos que o Estado ainda
nao tem orcamento por resultados?
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MODULO 3

GERENCIAMENTO DE PROJETOS NO SETOR PUBLICO

ESTUDO DE CASO
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Espirito Santo vive a pior seca dos
ultimos 40 anos, aponta governo

barri de petr ent caiu 1,7, tado a US$

e am s e mum

ES perde R$ 433 milhGes de royalties
do petroleo em 2015

M garantir a sadde dos

] A

Aotems e 31 poses s 18 commdate Ge Recwo. o8 damagem 8 Wo Sonis Ptz Femande
Vacnra A Gaces

e =3 0
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Voltemos ao passado ... 2016 @

PIB do Brasil cai 3,8% em 2015 e tem
pior resultado em 25 anos

Entrevista. Teresa Ter-Minassian

to. afirma que a Operagdo
fol benéfica para a Italla

egou a R$

s e =3 a

'Brasil nao sai da crise
econdomica se nao
resolver a crise politica’

Desemprego ficaem 11,2% no
trimestre encerrado em abril, diz IBGE

T 1 o W] 3] 0]
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Barragem se rompe, e enxurrada de MINAS GERAIS
lama destrdi distrito de Mariana Govemador Y SSANTO.
a Valadares

v‘ Governo confirma 15 mortes por HIN1
no Espirito Santo

‘ ES registra 60 casos suspeitos de
micl_'ocefalia e mais de 1,5 mil de zika

Sobre a dengue
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Cenario Economico - IUSN @

Produto Interno Bruto - Brasil Produto Interno Bruto — Espirito

Variagcdo % real Santo
Variagdo % real
39 8,1
3,0 4,5
1,9 0,1 0,0*
0,85*
0,1 ] -0,6 A1)
-14,2*
39 -3,7F
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
* Projecéo
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... 0 que esperar?

Governo do RJ anuncia que vai atrasar
pagamento de servidores

Aposentados do RJ relatam angustia e
revolta com atraso no pagamento
T —

Pr

" Salario dos servidores do estado do l

Aposenta

" Ap6s decretar calamidade, Domelles
promete medidas 'muito duras' no RJ

Crntna Boschel,Danie Savera, -
Heanos Coutne Kot Mo ¢ Live sle
Yoows

mobilidade.
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Cenario Fiscal - SEFAZ @

Arrecadagao
Receita de Caixa do Tesouro (R$
milhées)

3.344,13
-13,3% real
Queda real de -7,1%

ROYALTIES

Queda real de -47,0%

3.169,45

Até abril/2015 Até abril/l2016
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ES na midia

Com contas apertadas, seguranca €
aposta no Espirito Santo ] sa oo

Especial
ettt + - | ]~ ]in =

Contas piblicas No inicio do ano passado, Estado fez
cortede RS 1,3 bino total de gasto previstos no or¢amento

Espirito Santo antecipa
ajuste fiscal e termina
2015 com superavit

Orgamento aumenta pouco, mas dreas sociais terdo mais atengio

Espirito Santo fica em primeiro lugar na
vacinagao contra gripe
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Boas Praticas

® Foco, estratégia comum e gestao
v'Planejamento de Longo Prazo
v'Articulacdo com Poderes
v'Participac3o social
v'Transparéncia

v'Gerenciamento de projetos
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PPA como instrumento de planejamento e

orientacao da acao governamental

¥ BARTICIPAGAG !
POPULAR
[

} PUBLICAS

i
1
| AUDIENCIAS 1
1
i
i

el
I EM REDE
1
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Boas Praticas Q
N

e Responsabilidade Fiscal
v'Programac3o enxuta (priorizacdo)
v'Previsibilidade (responsabilizac3o)

v'Agilidade na realocacdo de recursos

das Contas para

das ‘Pessoaue

m @marciobmedeiros ml Prolbida a reprodug#o total ou parcial sem autorizagao. Lei n° 9610/98

70

PPA como instrumento de planejamento e /A
orientacao da acao governamental '

I BARTIGIPAGAD ! | Area de Resultado

POPULAR

W
]
e

Desafios |
Nivel
Estratégico

[
|} AUDIENCIAS
) PUBLICAS

« Diretrizes

y BEAR
| EM REDE

* Metas
+ Orgamentarias
+ Projetos
Atividades
- Op. Especiais
+ Néo Oramentarias

Nivel
Tatico/Operacional
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Processo de elaboracao do PPA Co

& s PARTICIPAQAO

== \ == I PoPuLAR
[

B, | AUDIENCIAS

} PUBLICAS

| PPAR
| EM REDE

..... I

| Areade Resultado |

Desafios
NIvolEIRe Dirsin:s
GESTAO Estratégico
Escritério de Projetos
+ Objetivos
N Nivel - Metas
por meio de Planos Orgamentarios ~ tce/operacena! ° G
+ Atividades
+ Op. Especiais.
+ Nao Orgamentarias
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Gestao de Projetos

Estruturantes (ES)

Governador e Vice-Governador

Sponsor Comité | , Comitéll _ Comité... _Comité VIl Nivel o
Coordenacao Reunido de Analise de Resultados Estrategico E
£ [ D — :
=
0 : s
] o Secretarias de Estado Nivel
8 Gerenciamento Execucéo dos Programas, Projetos e Acbes Tatico Eh
E I e — E
3 3
X Rede de Monitoramento Nivel 2
™ Monitoramento Integracdo com demais gestores para alcancar os resultados Operacional °8,
3
e e Resultados
Bens e Servicos
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Modelo de Gestao Capixaba

: Gerenciamento Monitoramento e E

: Intensivo dos Intensivo dos E :

3 . . > Estratégicode :

: projetos projetos Resultados Hs
: estruturantes estruturantes Hae)
] = :
: e S e <
3 S
. H %
: Gerenciamento Monitoramento i
: das demais das demais =
: agdes do agodes do HECH
3 orcamento orcamento :
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Meses

Jan/Fev Mar/Abr Mai/Jun Jul/Ago Set/Out Nov/Dez

AVALIACAO

74
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Alguns resultados da Gestao ES 2015-18

Pilares Gestao Estratégica Orientada a Resultados

ES tem a maior expectativa de
¥idado pals, aponis IDGE e Visdo Estratégica

gs 8 Ienor o Al dacs v Seletividade e integracdo de esforcos proprios e de
infantil do Brasil, diz IBGE

parceiros com olhar no futuro
e Foco em Resultados
v/ Ac¢des e iniciativas estruturadas visando entregas a sociedade
e Publico-Alvo
Espirito Santo ¢ novamente nota A v Tudo comega em suas demandas e necessidades
no Tesouro Nacional .
e s e Gerenciamento

v’ Proximidade da acdo gerencial: intensidade, prontiddo e

Espirito Santo tem a melhor nota
no ensino médio do pais, aponta
Ideb

TRABALHA como se tudo dependesse de ti
E CONFIA como se tudo dependesse de Deus

Santo Inacio de Loyola

responsabilizacdo

0

CH
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Para refletir

e Com base nos pilares da Gestao estratégica
por resultados avalie a gestao de Roraima.

e Quais boas praticas s3o observadas? MODULO 4

INSTRUMENTOS DO PPA:
« Da experiéncia capixaba, o que poderia ser DISCUSSAO DE MINUTA DE ORIENTAGOES PARA ELABORAGAO DO PPA E DE

TEXTO DE PROJETO DE LEI DO PPA

aplicado em Roraima? 7

Marcio Medeiros Proibida a reproduggo total ou parcial sem autorizag&o. Lei n° 9610/98

m DT :ﬂ"" E' I‘)ltl :: a“ www.gestaopublica.com.br 79 m @marciobmedeiros | T3 Prolbida areprodugo total ou parcial sem autorizagdo. Lei n° 9610/98 20



Texto do Projeto de Lei do PPA Leitura dirigida do texto legal do PPA

e Conteudo e LEIN. 1.370, DE 15 DE JANEIRO DE 2020.
v e Art. 12 Esta Lei institui o Plano Plurianual — PPA, para o quadriénio
Base legal do PPA 2020-2023, em cumprimento ao disposto nos arts. 112 e 113 da
U Diretrizes, objetivos e metas Constituicdo do Estado de Roraima e na Lei Complementar n. 66,
de 23 de abril de 2003, na forma dos seguintes anexos:

v'Gest3o do plano
P v’ | - Anexo | - Orientacdes Estratégicas;

% Mecanismos de gerenciamento e monitoramento ¥ 11 - Anexo Il - Programas por Dimensso Estratégica;

Y% Rotina de avaliagdo v Il - Anexo Ill - Programa de Apoio Administrativo por Orgdo; e
U Ferramentas de revisido v IV - Anexo IV - Atributos de Programas.
e Art. 22 O Plano Plurianual 2020-2023 organiza a atuagao
governamental em Programas e AgGes orientados para a
% Publicacdo e atualizacdo consecucgdo das diretrizes, estratégias e dos objetivos estratégicos
do Governo definidos para o periodo de vigéncia do Plano.

v'Transparéncia
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Leitura dirigida do texto legal do PPA Leitura dirigida do texto legal do PPA

e Art. 32 Para efeito desta Lei entende-se por: v'| - Agdo: instrumento de programacdo que contribui para
v’ | — Programa: instrumento de organizagdo da a¢do atender o objetivo de um programa, podendo ser ,_
governamental que articula um conjunto de ac¢des, visando a or¢amentaria ou ndo orgamentaria, sendo a orcamentaria
concretizagdo do objetivo nele estabelecido, podendo ser classificada, conforme a sua natureza, em:
classificado como: % a) Projeto: instrumento de programacao para alcancgar o objetivo

% a) Programa Finalistico: aquele que, pela sua implementagéo, sdo de um programa, envolvendo um conjunto de operagdes limitadas
ofertados bens e servicos, e gerados resultados passiveis de aferigdo no tempo, das quais resulta um produto que concorre para a
por indicadores; expansao ou aperfeicoamento da a¢do de governo;

% b) Programa de Servigos ao Estado: que resulta em bens ou servigos % b) Atividade: instrumento de programac3o para alcancar o
ofertados diretamente ao Estado por instituigcdes criadas para esse objetivo de um programa, envolvendo um conjunto de operagdes
fim; que se realizam de modo continuo e permanente, das quais

% c) Programa de Gestdo de Politicas Publicas: abrangendo agdes de resulta um produto necessario a manutenc¢do da a¢ao do governo;

gestdo dos 6rgdos governamentais, tais como, planejamento,
orcamento, controle interno, sistemas de informagdo e diagndstico de
suporte a formulagdo, coordenagdo, supervisdo, avaliagédo e
divulgagao de politicas publicas;

% d) Programa de Apoio Administrativo: englobando a¢des de natureza
tipicamente administrativa e que representam o custo fixo de
funcionamento dos 6rgdos da Administragdo Publica Estadual.

U c) Outras Acdes: acdes ndo orcamentdrias necessarias a
consecugao do objetivo do programa sendo caracterizadas como
atos normativos (atividades regulatdrias) ou de articulagao;

% d) Operagdo Especial: despesas que ndo contribuem para a
manutengdo, expansao ou aperfeicoamento das agdes de governo
estadual, das quais ndo resultam um produto, e que ndo geram
contraprestacgdo direta sob forma de bens ou servigos.
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Leitura dirigida do texto legal do PPA

Leitura dirigida do texto legal do PPA

e § 12 As agoes que trata a alinea “d” do inciso |,
embora contribuam para a consecugao dos
objetivos dos programas finalisticos e demais
programas, ndao tém, ainda, suas despesas passiveis
de apropriacao.

e § 22 A regionalizagao das agOes sera feita
respeitando a divisdao do Estado por municipios,
guais sejam: Alto Alegre, Amajari, Boa Vista,
Bonfim, Canta, Caracarai, Caroebe, Iracema,
Mucajai, Normandia, Pacaraima, Roraindpolis, Sao
Jodo da Baliza, Sao Luiz do Anaua e Uiramuta.
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Leitura dirigida do texto legal do PPA

Art. 42 Os Programas, no ambito da Administragao Publica
Estadual, como instrumento de organizacao das acoes de
Governo, ficam restritos aqueles integrantes do Plano Plurianual.
Art. 52 Os programas e agdes deste Plano serao observados nas
Leis de Diretrizes Orcamentarias, nas Leis Or¢amentarias e nas leis
que o modifiquem.

§ 12 Os Projetos da Lei de Diretrizes Orcamentarias e do
Orgamento serdo elaborados, a cada ano, de forma compativel
com a Lei do Plano Plurianual e sua revisao.

§ 22 As prioridades e metas para o ano de 2020, conforme
estabelecido no art. 22 da Lei n. 1.327, de 31 de julho de 2019,
que dispoe sobre as Diretrizes Orcamentdrias para 2020, estao
especificadas nos anexos desta Lei.

Art. 62 Os valores estabelecidos para as agdoes orgamentarias
constantes deste Plano Plurianual sdo estimativos, ndo se
constituem em limites a programacgao e a execugdo das despesas
expressas nas leis orcamentarias e seus créditos adicionais.

ran
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Leitura dirigida do texto legal do PPA

e Art. 72 A exclusdo ou alteracdo dos Programas constantes desta Lei ou a
inclusao de novos Programas serao propostos pelo Poder Executivo, por
meio de projeto de lei de revisdao anual ou mediante leis especificas,
observado o disposto nos arts. 82 e 11 desta Lei.

e § 120 Plano Plurianual e seus programas poderao ser revistos anualmente e
o projeto de lei de revisdo sera encaminhado a Assembleia Legislativa, até
30 de setembro do exercicio em que foi elaborado.

e §2° Na hipétese de alteracdo ou exclusdo de programa, os projetos de lei de
revisdo conterdao, no minimo, a exposi¢do das razées que motivaram a
proposta.

e §3° Considera-se alteragao de programa:
v |- modificagdo da denominagao, do objetivo ou do publico-alvo do programa;
v Il -ainclusdo ou exclusdo de agdes orcamentarias;
v Il - alteragdo de titulo da agdo orgamentdria, do produto, da unidade de medida, do tipo, das
metas e custos.

e §4° Na hipétese de inclusdo de programa, os projetos de lei de revisdao
conterao, no minimo, o diagnostico sobre a atual situagao dos problemas a
serem enfrentados ou sobre a demanda da sociedade que imponha o
atendimento com o programa proposto e a indicacdo dos recursos que
financiarao o programa proposto.

m @marciobmedeiros ml Proibida a reprodugao total ou parcial sem autorizagéo. Lei n° 9610/98

Art. 82 As alteragdes de titulo de agao orgamentaria que nao impliquem
modificacdo de sua finalidade e objeto, mantido o respectivo cédigo,
poderao ocorrer por intermédio da lei orcamentaria e seus créditos
adicionais.

Art. 92 O Poder Executivo fica autorizado a:

| - alterar o érgdo responsavel por programas;

Il - modificar a unidade executora de agGes;

Il - alterar os indicadores dos programas e seus respectivos indices;

IV - incluir, ou alterar agdes e respectivas metas, no caso de agdes ndo- orgamentdrias; e

V —adequar a meta fisica de agdo orgamentdria para compatibiliza-la com alteragdes no seu
valor, produto, ou unidade de medida, efetivadas pelas leis orgamentarias e seus créditos
adicionais.

Pardagrafo unico. O Orgédo Central do Sistema de Planejamento e Orgamento
Estadual dara publicidade ao Plano atualizado, pelo menos uma vez em cada
um dos anos subsequentes a aprovagao, em fungao de alteracées ocorridas
conforme o caput do artigo.

Art. 10. O Poder Executivo publicard, no prazo de até 60 (sessenta) dias,
apos a aprovagao do Plano e suas revisoes, incorporando os ajustes de
metas fisicas aos valores estabelecidos pela Assembleia Legislativa e os
programas e agoes nao orgamentarias.

SNENENENEN

ran
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Leitura dirigida do texto legal do PPA

e Art. 11. O Plano Plurianual sera anualmente avaliado.

§ 12 O Poder Executivo enviara a Assembleia Legislativa, até o dia
15 de abril de cada exercicio, relatério de avaliagao dos
programas e metas estabelecidos no Plano Plurianual.

§ 22 A avaliacao do Plano Plurianual referida no caput deste
artigo, sera coordenada pela Secretaria de Estado de
Planejamento e Desenvolvimento, que expedira normas e
instrucdes sobre tal processo.

Art. 12. O Poder Executivo organizara o processo de planejamento
de maneira a garantir, progressivamente, a participa¢ao da
sociedade na elaboragao e avaliagdo do Plano de que trata esta
Lei.

Paragrafo tnico. O Orgado Central do Sistema de Planejamento e
Orgamento Estadual garantira o acesso, pela Internet, as
informagoes constantes do Plano, de suas revisdes e de suas
avaliagdes, para fins de consulta pela sociedade.

Art. 13. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

o
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Para refletir

e Com base no ultimo Plano Plurianual
apresente propostas de melhoria do Projeto
de Lei do PPA.
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Manual Técnico do PPA

Conteudo
v'Aspectos conceituais do Plano Plurianual - PPA
v'Pilares metodoldgicos - para o periodo
v'Légica metodoldgica - Atributos da Estrutura
v'Processo de elaborac3o e papeis institucionais
— Orgdo central
— Org3os setoriais
— Base estratégica
— Participagao social
— Estruturacgdo da programagdo
v'Introducdo a Gestdo do Plano - monitoramento, avaliagdo e
revisao
v'Ferramentas de transparéncia e accountability
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Conteudo Extra

ELABORANDO PROGRAMAS
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Metodologia construcao de Programas

Estrutura Programatica para Resultados

Arvore de Problemas

Arvore de Objetivos

Adaptado por Abreu-de-Jesus & Barbosa, 2009.
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DIRETRIZ
PROBLEMA O O PUBLICO-ALVO (B, NATUREZA
Situacio Presente - Que Sofre o Problema Tipo de Programa
FINALISTICO

SERVICO AQ ESTADO
GESTAO DE POLITICA
PUBLICA

0
O
m]
CADASTRO ' p

¥ =

APOIO ADMINISTRATIVO

o ESTRATEGIA ACOES
b Solucao do Problema Como Alcancar o 0 que fazer
Objettvo
PROG

R

» CAUSAS

@ Raizes do Problema
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ORGAO

ENVOLVIDOS
Guem Contrul para
Alcancar o Resultado

ENTREGAS &

Produtos: Bens e
Serigos
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Estrutura Programatica para Resultados

» RESULTADO
Situagao Esperada

CUSTOS
Valor @ Fonte do
Financlamento

94

PROBLEMA 00 PUBLICO ALVO NATUREZA @ ENVOLVIDOS y; RESULTADO
Situacio Presente e Sofre o Problema Tipo de Programa Quem Contribui para Situacho Esperaca
= =% Alcancar o Resuliade N
O IDEB das séries B FINALISTICO SEDUC O IDEB das séries
foas doenaino Alunos do ensino [ SERVICOAO ESTADO finais do ensino
" [ GESTAODE POLITICA fundamental na rede
emdul ‘o' de 3.8 matriculidos na PUBLICA estadual alcangar
rede estadual. () APOIO ADWNISTRATIVO  SEGEP SEDES 4.5 em 2025.
OBJETIVO ESTRATEGIA AGOES ENTREGAS CUSTOS
@ ) solucio do roviema Como Alcanar o © que fazer Produtos: Bews Valor e fonte do
PROGRAMA & & jotio Sericor Francumesto
lelhorar a qualidade
,,,,mednpm Adcqu:raloﬂn:caode Fmequmupode 1200 Servid FiscaliCorrente
o5 aluncs do ensi @ servidores pacitados R$ 1.500.000,00
EDUCACAO DE mental mnneuhdot m“ educagio d educacio =
‘QUALIDADE PARA TODOS rede estadual. e
- Contratagio de 3
Renovar o quadro de 800 Servidores FiscalCorrente
CAUSAS professores e servidores
> Saoes 0 Problema profissionais da educagio da cd contratados. RS 400.000,00
Professores e servidores
da educagio insufcientes ¢ SOMBE 0 X0 €O Correcio go fuxo escolar 1300 Escobsatendidas  HECOTSHe
com formagio inadequada )
Elevada d:ﬁ
. Garantir seguranga
Moo chse s i soraeoe i A e 25.000Akinosassistidos  Rsaacor SO
,u" & I rede estadual de ensino. )
Minimizar a exposicio dos
Alunos desnutridos ¢ em 2t FiscalCorrente
situagio de risco socal "ahwn::::l:‘edemnho Bolsa Tempo Integral 3.000 Alunos assistidos. RS 7.200.000,00
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PROGRAMA EDUCAGAO DE QUALIDADE PARATODOS

TiTULO ORGAO UNIDADE
ORCAMENTARIO ORCAMENTARIA
RESPONSAVEL RESPONSAVEL
CADASTRO
FINALIDADE DESCRICAO

4

A CA o ____—~ PRODUTO

ESPECIFICAGAO DO PRODUTO

UNIDADE | DETALHAMENTO DA IMPLEMENTACAO
RESPONSAVEL

LOCALIZAGAO DO v,
et Qumqggozs E Al.cm:sm3

Qta Valor Qtd. Valor Qed.
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FUNCAO

SUBFUNCAO

UNIDADE DE MEDIDA

TIPO DE INCLUSAO DA
ACAO

2028
Qud. Valor
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TIPO DE ACAO
[ ORCAMENTARIA
[ Projeto
[ atividade
[ op. Especiat
() NAO ORCAMENTARMA
[JFinanclamento
[J Rencncla Fiscal
[ Parcerias
[J Renuncia Fiscal

[ Outras (indicar)

FORMADE  _
IMPLEMENTACAO
[J oIRETA
() DESCENTRALIZADA
] TRANSFERENCIA

[] obrigatoria

[ Voluntaria

[ Outras
[ Lmsaas D€ CREDITO

TIPO DE ORCAMENTO

[ FscaL

[ SEGURIDADE

[J INVESTIMENTO DE
ESTATAIS

BASE LEGAL
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Estrutura Programatica para Resultados

Identificacao do Problema

PROGRAMA EDUCAGAO DE QUALIDADE PARATODOS
TiTULO ORGAO UNIDADE FUNGAO TIPO DE AGAO

ORCAMENTARIO ORCAMENTARIA % ORCAMENTAR!
Formagio ¢ qualificagio de  RESPONSAVE! RESPONSAVE! |~ ) vﬁ;:o‘ *
professores ¢ servidores - ) Attvidade . ~ .
da educagio SELE et el 0 o Expectat o Orlentagoes |mp0rta ntes
) Financlamento oo . by . ~ .
CADASTRO FINALIDADE DESCRIAO SUBFUNCAO ) RincaFscat v |dentificar os Problemas relacionados a situacdo analisada
) Remincia Fiscal
= Dotar os professores e Promover a selecio e prover cursos de formagio C11ano de Dispingio des Ali inci
& PR, WS e e oo TR v’ Focar a andlise no Problema Principal
formagio adequada Secretaria de Educagio -
FORMADE v Formular o Problema como um Estado Negativo
PRODUTO ESPECIFICACAO DO PRODUTO UNIDADE DE MEDIDA ~'MPLEMENTACAO
(X DIRETA ‘/ ~ . N . ~
: L pesconhaLzaoa Ndo confundir o Problema com a Auséncia de Solucdo
Servidor da Secretaria de Educagio [ TRANSFERENCIA
Servidor para frequ cursos de formagio ¢ Unidade ) Ovrigatoria
Formagio e qualicagio de qualficagio : :vomnum
Outr:
professores e servidores da 8] me‘s ;‘F CREDITO
educacio UNIDADE DETALHAMENTO DA IMPLEMENTACAO TIPO DE INCLUSAO DA
RESPONSAVEL ACAO TIPO DE ORCAMENTO
A agio serd desenvolvida diretamente pela SEDUC ‘
Secretas ta de com a formatagio ¢ contratacio de cursos de jeto de Lei do M FiscaL . s
eyl T SR e Frolete e O sécuroape Exemplos: Falta um semaforo no cruzamento
servidores e professores que os frequentario [J INVESTIMENTO DE
ESTATAIS
. "
Ié(:g%IZACAO Do QUANTIDADES E VALORES _ _ BASE LEGAL , ’77\;
Q. o Valor Qud .a.)“.y Q. .Ci"-‘axm Qe Ag.s'mu Ha uma alta taxa de aCIdentes %i\ 7} Ny
I
Reg. Urbana 800 $800000 800 $800.000 1.000 $1.000.000 1.000 $1.000,000 ppr—
"
Reg Rural 200 $200000 200 $200000 250 $250.000 250  $250.000
M é rc | o M e d e | ros Proibida a reprodug#o total ou parcial sem autorizagao. Lei n° 9610/98
. . ] . . "
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Identificacao do Problema Exame dos Efeitos do Problema

Formular o Problema como um Estado Negativo e Arvore de causas e efeitos

v'E um Instrumento simples e robusto para a

Identificacdo das Repercussdes do Problema

PraN s
| \ \Incorreta / / | | Correta |
= 77 ,
SO E LR E v'Representa esquematicamente o Problema e os
FALTAM PRRFESSPRES Ot [ oy %
(vaga, imprecisa) FORMACAO ESCOLAR NAO X
g8, Amp ABRANGE OS CONTEUDOS Efeitos dele Decorrentes

MINIMOS EXIGIDOS

YAVAAN

POUCO UB0DE PRODUGAO AGRICOLA
DEFENS AGRIGOMAS PREJUDICADA POR
(uma enfre Yarias solugoes) PARASITAS

V4 N

m @marciobmedeiros m! i Proibida a reprodugao total ou parcial sem autorizag&o. Lei n° 9610/98 99 m @marciobmedeiros mﬁ Prolblda a reprodugao total ou parcial sem autorizagao. Lei n° 9610/98 100



Construcao da Arvore de Problema Construcao da Arvore de Problema

e Declaragao do problema o Efeitos diretos ou imediatos
v'Inicia-se o Diagrama pela Declarac3o ou v'Na primeira linha acima da declara¢3o do
Enunciado do Problema problema sao dispostos os efeitos diretos ou
v'A Declaragdo deve ser Clara, Precisa e imediatos, unidos com flechas

suficientemente Ampla para contemplar as
Diferentes Dimensdes do Problema

Alta taxa de acidentes no cruzamento T I

Alta taxa de acidentes no cruzamento
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Construcéao da Arvore de Problema Construcéao da Arvore de Problema

o Efeitos indiretos e Efeitos indiretos

. R . . . . 2 - v’ Repete-se o procedimento anterior para possiveis niveis adicionais de efeitos
v’ Para cada efeito direto ou imediato (primeiro nivel) sdo & s e

identificados possiveis efeitos secundarios diretamente
derivados, os quais sdo dispostos uma nova linha e ligados por
meio de setas

Alta taxa de acidentes no cruzamento Alta taxa de acidentes no cruzamento
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Construcao da Arvore de Problema Construcao da Arvore de Problema

* Identificagdo das causas ¢ |dentificagdao das causas
v Se efeitos importantes sdo listados, significa que o problema requer v Na seqliéncia deve-se identificar possiveis causas das causas, estruturando-se
solugdo a Raiz da Arvore de Problema

v Nesse caso, inicia-se a analise das causas, que s3o dispostas abaixo do
enunciado do Problema

Alta taxa de acidentes no cruzamento

| | I ]

Il 3

H
\C
CC

Alta taxa de acidentes no cruzamento [ ] ‘ T

| | | ] ‘

.

C)
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Identificacao de alternativas Identificacao de alternativas

e Aspectos a serem examinados
e Para cada base da arvore de objetivos se procura

Pedestres

_— =3 . . v’ Analisar seu nivel de incidéncia na solucdo do problema
criativamente uma dCaAO0 que concretize 0 meio s P
v’ Priorizar as de maior incidéncia
Auséncia de
. Passarelas para )
‘ Seméforos ’ Veiculos

Estacionados

v’ Verificar interdependéncias e agrupar acoes
complementares

Maior Prudéncia
dos Motoristas

Maior Prudéncia

dos Pedestres

Menor Distancia
entre Seméforos

Sinalizagdo
Adequada

v'Definir alternativas com base nas aces agrupadas

Instalagdo de
Seméforos

Construgdo de
Passarela

Proibigdo de
Estacionamento

— v Verificar a factibilidade de cada alternativa

ealizagao de -

C(a;mnanhaI L":f;f“e floc % Técnica, Social, Financeira, Institucional e Ambiental
Educacional
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Identificacao de alternativas

Conclusoes sobre o processo

e O processo de andlise é “interativo” e “retroalimentado”:

Construir Proibir Instalar um p ivel i It ti int
e . —— sempre é possivel incorporar novas alternativas ou integrar
; KN : aquelas complementares
9 Realizar g ‘e, s
< Campanha o -, |Instalar X
g Educacional i RAGEEEARE S 2 .
SR 5 e Oresultado desta etapa é um bom conhecimento do
3 o Y ; ....'H‘-.-. ¢ ; . .
......................... AR TS S A problema e a proposta de alternativas consideradas
Alternativa 1 % { Alternativa 2 % { Alternativa 3 vidveis
v Construir passarela v Instalar Placa de PARE v Instalar Seméaforo :
v Realizar Campanha v Realizar Campanha v Realizar Campanha i . . . .
Educacional { | educacional . | Educacional e Se aparecem causas (alternativas) do ambito de agao, se
: 1+ proibir : i v Proibir comunica aos responsaveis
' * estacionamento Estacionamento
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