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1. PRINCIPAIS ASPECTOS DA REFORMA TRIBUTARIA DE 2023

O presente estudo técnico abordara as modificacdes trazidas pelo texto da Emenda
Constitucional n°132/2023 promulgado em 20 de dezembro de 2023 com o objetivo de
alterar significativamente a tributagdo do consumo no Brasil e implementar outras

providéncias necessdarias para a simplificacdo da arrecadacio nacional.

A reforma tributaria vai implementar mudancas que vao impactar o cendrio
politico e econdmico nacional com a finalidade de simplificar as exag¢des incidentes sobre
a cadeia de consumo e a prestacdo de servigos, tornando-as mais justas, transparentes,
racionais e aptas a estimular o desenvolvimento regional sem a guerra fiscal entre as

unidades federativas.

Nesse cendrio o art.145, §3° da CRFB/88 dispde que o Sistema Tributario
Nacional deve observar os principios da simplicidade, da transparéncia, da justica

tributaria, da cooperacao e defesa do meio ambiente.

Dessa forma, para atingir esses objetivos a EC n° 132/23 determinou a
Substituicao de 5 tributos pelo Imposto Sobre Valor Agregado Dual (Imposto sobre bens
e servicos e a contribui¢cdo sobre bens e servicos), além de criar o um Imposto seletivo.
Serdo extintos os seguintes tributos: IPI!, PIS?, Cofins® (Unido), ICMS* (Estados) e ISS’

(Municipios).

O texto da emenda dispde que serdo criados: o Imposto Sobre Bens e Servigos -
IBS, de competéncia compartilhada entre os Estados, Distrito Federal e Municipios e a
Contribui¢ao Sobre Bens e Servigos - CBS de competéncia da Unido, além de destacar

que ambos serao instituidos por Lei Complementar.

! Imposto sobre produtos industrializados;

2 Programa de Integraciio Social;

3 Contribuigdo para o Financiamento da Seguridade Social;
4 Imposto sobre Circulagio de Mercadorias e Servigos;

5 Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza.
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Essa mudanca seguira o modelo de imposto sobre valor agregado/adicionado, ou
seja, a tributacdo sobre o consumo passa a ser unificada e cada etapa da cadeia de

producdo paga o imposto referente ao valor que adicionou ao produto ou servigo.

Para exemplificar, teriamos um atacadista que adquire um produto por um preco
menor na esteira de consumo e revende por um preg¢o maior, situagao em que o tributo
ndo incidird sobre o total da operagdo, mas sim sobre a diferenca entre o valor de venda
e aquisicdo do bem, ou seja, o IVA incidird apenas sobre o valor adicionado pelo

atacadista sem os custos da aquisi¢do ou produgdo do bem.

Nos termos do art. 149-B da CRFB, o IBS e a CBS terdo os mesmos fatos
geradores, bases de célculo, hipoteses de ndo incidéncia, sujeitos passivos, imunidades,
regimes especificos, diferenciados ou favorecidos de tributagdo, bem como regras iguais

de ndo cumulatividade e de creditamento.

Em relacdo as imunidades tributarias, ndo sera aplicada ao IBS e a CBS regra que
exonera as entidades beneficentes de assisténcia social das contribui¢des para a

seguridade social. Contudo, serda mantida a ndo incidéncia desses tributos sobre:

1) Patrimoénio, renda ou servigos dos entes federativos, partidos politicos,
inclusive suas fundag¢oes, das entidades sindicais dos trabalhadores, das instituigoes
de educacao e de assisténcia social, sem fins lucrativos;

2) Entidades religiosas, templos de qualquer culto, inclusive suas
organizagdes assistenciais e beneficentes;

3) Livros, jornais, periodicos e o papel destinado a sua impressao.

4) Fonogramas e videofonogramas musicais produzidos no Brasil contendo
obras musicais ou literomusicais de autores brasileiros e/ou obras em geral
interpretadas por artistas brasileiros bem como os suportes materiais ou arquivos
digitais que os contenham, salvo na etapa de replicagcdo industrial de midias opticas

de leitura a laser.
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1.1 Imposto seletivo
O art. 153, inciso VIII Da CF/88 elencou como competéncia tributdria da unido a
institui¢do, por lei complementar, de um imposto sobre producdo, extracao,
comercializacdo ou importagdo de bens e servigos prejudiciais a satide ou ao meio
ambiente, mais conhecido como imposto seletivo, o qual ndo integrard sua propria base

de calculo.

A principal caracteristica desse tributo ¢ a extrafiscalidade, ja que visa
desestimular o consumo de bens e servigos nocivos a saude ou a0 meio ambiente, por iSSo
a CRFB determinou que o tributo s6 podera incidir uma tinica vez sobre os referidos fatos
geradores. Além do mais, esse tributo tera suas aliquotas fixadas em lei ordinaria, podendo
ser especificas, por unidade de medida ou ad valorem mas nas operagdes de extragao dos
bens a aliquota maxima corresponderd a 1% do valor de mercado do produto,

independente da sua destinacgao.

Ademais, vale dizer que o imposto seletivo ndo incidira sobre as exportagdes, nem
sobre as operagdes com energia elétrica e com telecomunicagdes. Além disso, podera ter
o mesmo fato gerador e base de célculo de outros tributos e integrara a base de calculo

das seguintes exagdes: ITCMD, ISS, IBS e CBS.

1.2 Imposto sobre Bens e Servicos
Para uma melhor andlise dos impactos da mudanga implementada pelo
constituinte seguem abaixo enumeradas as principais caracteristicas do Imposto sobre

Bens e Servigos - IBS:

1. Base de calculo ampla, o que implica dizer que ele incidirad sobre todas as
operagdes com bens materiais, imateriais, direitos e sobre prestagdes de servigos, com
as excecoes reguladas na Constitui¢ao ou em lei complementar.

2. Incidira, também, sobre a importagdo dos bens e servicos acima
mencionados realizada por pessoa fisica ou juridica, ainda que ndo seja contribuinte
habitual do imposto, independente dos fins a que se destinam.

3. Asexportagdes foram desoneradas da incidéncia do IBS, mas mantiveram-
se assegurados os créditos decorrentes da aquisi¢do de bens materiais, imateriais e

servigos pelo exportador, nos termos de lei complementar.
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4. O IBS terd legislacdo Unica e uniforme aplicada em todo o territdrio
nacional, com exce¢do das aliquotas estaduais, municipais e distritais que serao
fixadas por lei especifica de cada ente. O imposto sera cobrado pela soma das
aliquotas das unidades federativas de destino da operagdo de consumo de bens ou
servigos (al. = Estados e DF + Municipios).

5. Observe-se que, embora o art. 156-A permita aliquotas diferenciadas entre
os entes federados, tal exagdo incidird de maneira uniforme em todas as operagdes
envolvendo o consumo de bens ¢ servigos evitando as distor¢des tributarias entre os
setores econdmicos e concedendo beneficios fiscais apenas nas hipdteses expressas
na constituicao.

6. Para manter a paridade e justica entre as aliquotas fixadas por cada ente,
resolucdo do Senado Federal fixara aliquota de referéncia do imposto para cada
esfera federativa nos termos de lei complementar, a qual devera ser utilizada caso a
UF ndo estabeleca a propria em lei especifica.

7. Pelo principio da neutralidade, o imposto devera atingir a nao
cumulatividade plena, através da compensacdo entre os valores devidos pelo
contribuinte € 0 montante pago nas operacdes de aquisicdes de bens e servigos, bem
como ressalta-se que as excegdes de compras de uso e consumo pessoal serdo
reguladas por lei complementar e na CRFB.

8. A previsdo legal dos bens e insumos que servirdo como créditos do IBS
implicard, de certo modo, em uma maior seguranca juridica para os contribuintes e
evitara volumosas judicializacdes PARA OBTER decisdes determinando os bens que
podem ou nao ser considerados para fins de compensagdo como ocorre hoje em dia
em relacdo ao ICMS.

9. O célculo do tributo sera feito por fora, ou seja, o montante do imposto ndo
integrard a sua propria base de calculo e nem a dos seguintes tributos: Imposto
seletivo, ITCMD, CBS. Essa mudanca tornaré a apuragao do tributo menos complexa
€ mais transparente.

10. O IBS ndo incidird nas prestacdes de servico de comunicagdo nas

modalidades de radiodifusdo sonora e de sons e imagens de recep¢ao

livre e gratuita.



GOVERNO DE RORAIMA
“Amazonia: Patrimoénio dos Brasileiros”
Por determinacao do art. 156-A, XIII da CF/88 sempre que possivel o IBS tera

seu valor informado e especificado no documento fiscal da operagao.

As hipoteses de responsabilidade tributdria poderdo ser fixadas por Lei
Complementar que definir como sujeito passivo do imposto a pessoa que concorrer para
a realizacdo, a execu¢ao ou o pagamento da operacdo, independentemente do local que

seja domiciliado.

A criagdo das regras de distribuicdo do IBS ficara a cargo de Lei Complementar
que dispord, entre outras coisas, sobre a forma de calculo do imposto, as consequéncias
do recolhimento intempestivo, regras para os regimes diferenciados e especificos, regime
de compensacdo, regras do processo administrativo fiscal do IBS, forma de ressarcimento
de créditos, critérios para ser considerado ente de destino e a forma de desoneragdo da

aquisicdo de bens de capital pelos contribuintes.

Além disso, a referida LC dispora sobre as hipoteses, os beneficiarios e os limites
da devolugdo do imposto a pessoas fisicas para reduzir as desigualdades de renda, assim

como fixara os critérios para as obrigagdes tributarias acessorias visando simplifica-las.

Essa opcdo do constituinte tem sido alvo de muitas criticas pelos Estados
membros, pois, ainda, ndo ha seguranca juridica dos critérios de rateio do imposto para a
afericao de possiveis perdas financeiras, apesar que a emenda fixou o prazo de 180 dias

para o envio da LC do poder executivo ao Congresso Nacional.

1.3 Comité Gestor do IBS

O art. 156-B da CRFB aduz que os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
exercerao integradamente por meio do Comité Gestor do Imposto sobre Bens e Servigos,
as seguintes competéncias: editar regulamento Unico, uniformizar a interpretacdo e a
aplicacdo da legislacdo do IBS, arrecadar o imposto, efetuar as compensagdes, distribuir

o produto da arrecadacdo entre os entes federados e decidir o contencioso administrativo.

Segundo a CF o Comité Gestor do IBS ¢ entidade ptblica sob regime especial que
terd independéncia técnica, administrativa, orcamentaria e financeira, além do que todos

os entes integrantes serdo representados paritariamente na instdncia maxima de
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deliberacdo do referido Comité, sendo 27 membros dos estados € DF + 27 membros dos
municipios e DF. havera, ainda, alternancia na presidéncia desse 6rgao entre Estados € o

DF, bem como os Municipios ¢ o DF.

Sera previsto em lei complementar que o Comité Gestor sera financiado por
percentual do produto da arrecadagao do imposto destinado a cada ente federativo, seu
controle externo sera exercido pelos Estados, DF e Municipios, ja a fiscalizacdo, o
langamento, a cobranga, a representacdo administrativa e judicial relativos ao imposto
serdo realizados, no ambito de suas respectivas competéncias, pelas administracdes
tributarias e procuradorias dos entes federados, que poderdao definir hipdteses de
delegacao ou de compartilhamento de competéncias, cabendo ao Comité a coordenagao

dessas atividades.

Portanto, ressalta-se que cabera ao regimento interno dispor sobre a organizagao
e funcionamento do Comité e que as suas deliberacdes serdo consideradas aprovadas se
obtiverem, cumulativamente, os votos: da maioria absoluta de representantes dos Estados
e DF e representantes desses que correspondam a mais de 50% da populagdo do Pais.
Assim como, sera preciso o voto da maioria absoluta de representantes dos municipios e

DF.
1.4 Caracteristicas da Contribuicao Sobre Bens e Servicos
E um tributo no modelo IVA de competéncia da Unido que seré calculado por fora

e ndo serd base de calculo do imposto seletivo federal, do IBS e do ITCMD, bem como

podera ter sua aliquota fixada por lei ordinaria.

Além disso, a lei estabelecera hipoteses, limites e beneficiarios da devolucdo dessa

contribuicao a pessoas fisicas.
Para CBS serdo aplicadas quase todas as previsdes normativas do IBS, exceto:

1. Fixacdo da aliquota pela Unido nos parametros previstos na emenda

e delineados pela mesma lei complementar instituidora do IBS.
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2. A arrecadagdo, distribuicdo e gestdo do tributo ndo sera realizada
pelo Comité Gestor do IBS, mas sim pela administragdo tributéria
da Uniao.

3. A esse tributo ndo se aplicard o principio do destino.

2. 0S REGIMES DIFERENCIADOS DE TRIBUTACAO

Segundo o paragrafo 6° do art. 156-A da CF/88 Lei Complementar dispora sobre
regimes diferenciados de tributagdo, contanto que os beneficios fiscais sejam uniformes
em todo o territdrio nacional e sejam realizados os respectivos ajustes nas aliquotas de

referéncia com vistas a reequilibrar a arrecadagdo dos entes federativos.

Além do mais o custo-beneficio das redugdes ou isengdes sera revisto a cada cinco
anos e enquanto eles estiverem vigentes os bens e servigos beneficiados pelo regime nao

poderao ser tributados pelo imposto seletivo da Unido.

Nos termos do art. 9° do texto da EC132/2023 a LC definira, ainda, os bens ¢
servigos beneficiados pela reducdo de 60% (sessenta por cento) das aliquotas do IBS e

CBS, desde que estejam incluidos nas seguintes atividades econdmicas.

Cabe ressaltar que, ha previsao que autoriza lei complementar conceder isengao
dos tributos em estudo para os servicos de transporte de passageiros do item VII, bem
como reducdo das aliquotas em 100% (cem por cento) nos servigos e bens elencados nos

itens III a VI e além desses aos seguintes:

1. Produtos horticolas, frutas e ovos;

2. Servigos prestados por Institui¢do Cientifica, Tecnologica e de
Inovagao sem fins lucrativos;

3. Automoveis de passageiros, conforme LC, quando adquiridos por
pessoas com deficiéncia e autistas ou por motoristas profissionais
que o destinem para utilizacao na categoria aluguel (taxi);

4. Atividades de reabilitacdo urbana de zonas historicas e de areas

criticas de recuperacdo e reconversao urbanistica.
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Esta prevista, ainda, a redu¢do da aliquota da CBS em 100%, dos servigos de

educagdo de ensino superior nos termos do Programa Universidade para Todos — Prouni.

Outrossim, a emenda prevé que o produtor rural pessoa fisica ou juridica e o
produtor integrado que obtiver receita anual inferior a R$ 3.600.000, 00 (trés milhdes e
seiscentos mil reais), atualizado anualmente pelo IPCA, poderdo optar por ser
contribuintes do IBS e CBS, mas mesmo que esse ndo opte por contribuir a aquisi¢ao de

seus produtos gerara direito ao creditamento do imposto pelos contribuintes.

Por fim, lei complementar estabelecera as operagdes beneficiadas com reducao de
30% (trinta por cento) das aliquotas dos tributos citados quando incidentes sobre a
prestagao de servigos de profissdo intelectual, de natureza cientifica, literaria ou artistica,

desde que sejam fiscalizadas pelo conselho profissional.

2.1 A Reforma e o Recolhimento do Simples Nacional

O Simples Nacional ¢ um regime tributario criado pela Lei Complementar
123/2006, voltado para asmicro e pequenas empresas € microempreendedores
individuais. Tem o objetivo de reduzir a burocracia e os custos de pequenos empresarios,
criando um sistema unificado de recolhimento dos seguintes tributos: IRPJ, CSLL,
PIS/Pasep, Cofins, IPI, ICMS, ISS, a Contribui¢do para a Seguridade Social destinada a

Previdéncia Social, o IBS e a CBS quando instituidos por lei complementar.

O texto da emenda prevé que caso o contribuinte seja adepto de regimes especiais
ou simplificados podera recolher o IBS ¢ a CBS no regime Unico de que trata a
constitui¢do ou podera facultativamente recolher fora do simples. Contudo nos casos em
que o contribuinte escolher pelo recolhimento Unico dos tributos ndo serd possivel

apropriacao de créditos do IBS e da CBS.

Importa mencionar que serd permitida ao adquirente de bens e servigos do
contribuinte optante a apropriagdo de créditos do IBS e da CBS em montante equivalente

ao cobrado por meio do Simples Nacional.
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Ressalta-se que o contribuinte do Simples Nacional poderd recolher
separadamente o IBS e a CBS hipdtese em que poderad ser permitido apropriar-se dos

créditos dos referidos tributos, nos termos de lei complementar.

2.2 Outros Regimes Diferenciados do IBS

O tratamento tributario para os combustiveis e lubrificantes sera diferenciado e
regido por lei complementar, nesse caso especifico, o imposto incidird apenas uma vez
(monofésico) independente dos fins a que se destinam. Além disso, as aliquotas serdao
uniformes em todo territdrio nacional e podem ser especificas, por unidade de medida e

diferenciadas por produto.

O contribuinte do IBS ndo podera obter créditos com aquisigoes de combustiveis
e lubrificantes quando destinados a comercializa¢do, porém se o consumo desses bens for

como insumos o contribuinte tera o crédito dessa operacao.

Ressalta-se que a CRFB admite excegdes as regras gerais do imposto, ou seja, o
IBS sobre combustiveis e lubrificantes podera incidir sobre exportagdes, ter legislacdes
diversas no territorio nacional e aliquotas diferenciadas por operagdes com os mesmos

bens € etc.

A lei complementar também dispord sobre a incidéncia do IBS nos servigos
financeiros, operacdes com bens imoveis, planos de assisténcia a satide e concursos de
prognosticos. Além do que poderd regular alteracdes nas aliquotas, nas regras de

creditamento e na base de calculo, admitidas aliquotas diferenciadas por bens e servicos.

Da mesma forma, LC podera elencar hipoteses em que o imposto serd calculado
com base na receita ou no faturamento, com aliquotas uniformes no territorio nacional e

com regras sobre legislacdo e aliquotas diferentes das normas gerais do IBS.

Destarte, o art. 149-C do texto constitucional dispde que O produto da arrecadagao
do IBS e da CBS incidentes sobre operacdes contratadas pela administracdo publica
direta, por autarquias e por fundacdes publicas, inclusive suas importagdes, sera

integralmente destinado ao ente federativo contratante, mediante reducdo a zero das
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aliquotas do imposto e da contribuicdo devidos aos demais entes e equivalente

elevagdo da aliquota do tributo devido ao ente contratante.

As operacdes acima mencionadas poderdo ter aliquotas reduzidas de modo
uniforme por lei complementar, bem como ¢ possivel que LC traga excecdes a regra das

operagdes com o poder publico.

Assim como a lei complementar também regulamentara a forma como podera ser

reduzido o impacto do imposto sobre a aquisi¢do de bens de capital pelo contribuinte.

Havera, ainda, a regulamentacdo por LC de um regime diferenciado, optativo,
destinado as sociedades cooperativas para assegurar sua competitividade, observados os

principios da livre concorréncia e da isonomia tributéria, definindo as hipdteses:

1. em que o imposto ndo incidird sobre as operagdes realizadas entre as
sociedades cooperativas e seus associados e pelas sociedades cooperativas entre si
quando associadas para a consecucdo dos objetivos sociais; e

2. o regime de aproveitamento do crédito das etapas anteriores;

Nesse sentido, também terdo regime diferenciado os servigos de hotelaria, parques
de diversdo e parques tematicos, agéncias de viagens e turismo bares e restaurantes,
atividade esportiva desenvolvida por Sociedade Andnima do Futebol e aviacao regional.
Ocasido em que a lei podera prever hipoteses de alteragdes nas aliquotas, bases de calculo

e nas regras de creditamento.

A LC teréd regime diferente para operacoes alcangadas por tratado ou convengao
internacional, inclusive referentes a missdes diplomaticas, reparticoes consulares,

representacdes de organismos internacionais e respectivos funcionarios acreditados.

Por fim LC dispora sobre o regime do IBS para os servicos de transporte coletivo
de passageiros rodoviario intermunicipal e interestadual, ferrovidrio e hidroviario,
podendo prever hipdteses de alteracdes nas aliquotas e nas regras de creditamento,

admitida excegdes das regras gerais previstas na CRFB.
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2.3 Reparticao de Receitas Tributarias

No que tange a reparticao das receitas tributarias, a EC 132/23 determina em seu
art. 158 que os estados transfiram 25% do produto da arrecadacdo do ICMS e do montante
do IBS que receberem para os municipios, na primeira situagao as regras de distribui¢ao
do ICMS permaneceram as mesmas, a novidade esta na forma de divisdo dos valores do

novo tributo a qual sera feita da seguinte maneira:

I -80% (oitenta por cento) na propor¢ao da populagio;

Il -10% (dez por cento) com base em indicadores de melhoria nos resultados
de aprendizagem e de aumento da equidade, considerado o nivel socioecondmico dos
educandos, de acordo com o que dispuser lei estadual;

- - 5% (cinco por cento) com base em indicadores de preservagdo ambiental,
de acordo com o que dispuser lei estadual;

IV - 5% (cinco por cento) em montantes iguais para todos os Municipios do

Estado."("Art.

Em relacdo a reparticdo de 50% das receitas advindas dos impostos sobre a renda
e produtos industrializados para o FPE e FPM, a reforma acrescentou, ainda, a esse

montante os valores do imposto seletivo da Unido.

O impacto dessas mudancas nos valores do FPE pode ser significativo em
Roraima vez que grande parte dos recursos para custeio dos servigos estatais €

proveniente dos repasses federais.

Nesse sentido, além da parcela do Fundo de participagdo dos Estados tem-se a
transferéncia de 10% do IPI e do imposto seletivo para os Estados e o DF
proporcionalmente ao valor das respectivas exportagdes de produtos industrializados e

desse montante serdo repassados 25% para os municipios.

Os valores de IPI serdo transferidos com as regras de distribuicdo do ICMS para
0s municipios, ou seja, 65% no minimo, na proporcao do valor adicionado nas operacoes
relativas a circulagdo de mercadorias e nas prestagdes de servigos, realizadas em seus

territorios e até 35% de acordo com lei estadual, observada, obrigatoriamente, a
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distribuicdo de, no minimo 10%, com base em indicadores de melhoria nos
resultados de aprendizagem e de aumento da equidade, considerado o nivel

socioecondmico dos educandos.

De outro lado a CRFB determinou que o montante do imposto seletivo a ser
repassado aos municipios da parcela do Estado serd rateado com os mesmos critérios das

transferéncias do IBS ja explicados nesse topico.

Por fim, além das modificacdes trazidas o constituinte também determinou que do
produto da arrecadacdo da contribuicao de interven¢ao no dominio econdmico prevista
no art. 177, § 4°, 29% (vinte e nove por cento) sejam repassados para os Estados e o
Distrito Federal, distribuidos na forma da lei, observadas as destinacdes a que se refere a

CF/88.
3 FUNDO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL

O art. 159-A da CRFB instituiu o Fundo Nacional de Desenvolvimento Regional
- FNDR, objetivando reduzir as desigualdades regionais e sociais com a entrega de
recursos da Unido para os Estados e Distrito Federal, ocasido em que o Tribunal de Contas
da Unido regulamentard e calculard os coeficientes individuais de participacdo com base

nos seguintes indicadores e pesos:

I -populacdo do Estado ou do Distrito Federal, com peso de 30% (trinta por

cento);
Il - coeficiente individual de participa¢do do Estado ou do Distrito Federal
nos recursos oriundos do imposto de renda e IPI repassados ao FPE com peso de 70%.
O repasse dos recursos federais aos Estados se destina a realizacao de estudos,
projetos e obras de infraestrutura, fomento a atividades produtivas com elevado potencial
de geracdo de emprego e renda, concessdo de subvencdes econdmicas e financeiras e a

promocao de agdes voltadas ao desenvolvimento cientifico, tecnologico e a inovagao.

O constituinte trouxe ainda, a previsao que cabera aos Estados e ao Distrito Federal

a decisao quanto a aplicagao dos referidos recursos, os quais nao sofrerdo quaisquer
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retencoes e restrigdes, contudo, especificou que os entes deverao priorizar projetos

com acdes de sustentabilidade ambiental e redugdo das emissdes de carbono.

Importa dizer que o recebimento desses recursos tende a ser muito vantajoso para
o Estado de Roraima, ja que a regido do extremo norte necessita de suporte financeiro
para desenvolver atividades basicas E tal fomento pode ampliar as perspectivas de
investimentos econdmicos e sociais o que ja podera ser planejado pelo ente assim que o

TCU publicar o montante dos recursos a receber.

4 A ZONA FRANCA DE MANAUS E AS AREAS DE LIVRE COMERCIO

Antes das alteragdes trazidas pela reforma o art. 40 E 92-A do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitorias — ADCT da CRFB manteve a institui¢ao da ZFM por 25+60
anos, nos termos do decreto-lei 288 de 28 de fevereiro de 1967. A Zona Franca de Manaus
- ZFM ¢ uma area de livre comércio de importagdo e exportacdo e de incentivos fiscais
especiais, estabelecida com a finalidade de criar no interior da Amazonia um centro
industrial, comercial e agropecuario dotado de condi¢cdes econdmicas que permitam seu
desenvolvimento, em face dos fatores locais e da grande distdncia geografica entre as

regides centrais de produgdo brasileira e os consumidores de seus produtos.

Nesse contexto, as vantagens fiscais do modelo da ZFM anteriormente a mudanca
tributaria de 2023, de forma, generalista, abrangem os seguintes tributos: IPI, II, IE, IOF,
Imposto de renda, Cofins, PIS/Pasep e ICMS.

O texto da emenda 132/23 alterou o ADCT para incluir o art. 92-B na CF/88
determinando que as leis que instituirdo o IBS e a CBS estabelecerdo os mecanismos
necessarios, com ou sem contrapartidas, para manter, em carater geral, o diferencial
competitivo assegurado a Zona Franca de Manaus, bem como para as areas de livre
comércio existentes em 01 de maio de 2023, nos niveis estabelecidos por lei para os

tributos que serdo extintos pela reforma tributaria.

Para atingir o objetivo a emenda determina que serdo utilizados, isolada ou
cumulativamente, instrumentos fiscais, econdOmicos ou financeiros, assim como Lei

complementar instituird Fundo de Sustentabilidade e Diversificagdo Econdomica do
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Estado do Amazonas, que sera constituido com recursos da Unido e por ela gerido, com
a efetiva participacdo do Estado do Amazonas na defini¢do das politicas publicas a serem

implementadas.

A lei complementar supracitada sera elaborada com o objetivo de fomentar o
desenvolvimento ¢ a diversificagdo das atividades econdmicas no Estado do Amazonas.
E para tanto devera estabelecer o montante minimo de aporte anual de recursos ao Fundo,
0s critérios para sua correcao e prever a possibilidade de utilizagao dos referidos recursos
para compensar eventual perda de receita do Estado em func¢do das alteracdes no sistema

tributrio nacional.

Nesse sentido, a Unido, mediante acordo com o Estado do Amazonas, podera
reduzir o alcance dos incentivos diferenciados sob condig@o de realizar aporte de recursos
adicionais ao referido Fundo, asseguradas a diversificacdo das atividades econdmicas ¢ a

antecedéncia minima de 3 anos.

A previsao expressa no art. 92-B do ADCT permite a manutencdo das areas de
livre comércio de Boa Vista e Bonfim. A lei 8256/91 criou nos municipios de Boa Vista
e Bonfim, no Estado de Roraima, areas de livre comércio de importagdo e exportacao, sob
regime fiscal especial, estabelecidas com a finalidade de promover o desenvolvimento
das regioes fronteirigas do extremo norte do pais e incrementar as relagdes bilaterais com

os paises vizinhos, segundo a politica de integracao latino-americana.

Antes da reforma tributdria, o regime fiscal diferenciado estava delineado da
seguinte maneira: A entrada de mercadorias estrangeiras nas Areas de Livre Comércio de
Boa Vista - ALCBV e Bonfim - ALCB ocorrerdo com suspensdao do Imposto de
Importacao e do Imposto sobre Produtos Industrializados, que sera convertida em isengao
quando forem destinadas a consumo e venda interna nas referidas Areas de Livre

Comércio.

Havera beneficiamento nos territorios das ALCS, de pescado, pecuaria, recursos
minerais e matérias-primas de origem agricola ou florestal, agropecudria e piscicultura,

instalag@o e operacao de turismo e servigos de qualquer natureza, estocagem para
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comercializa¢do no mercado externo, bagagem acompanhada de viajantes, observados os

limites fixados pelo Poder Executivo por intermédio do Departamento da Receita Federal.

As demais mercadorias estrangeiras, inclusive as utilizadas como partes, pecas ou
insumos de produtos industrializados nas Areas de Livre Comércio de Boa Vista -
ALCBYV e Bonfim - ALCB, gozardo de suspensdo dos mesmos tributos (imposto de

importagao e IPI), mas estardo sujeitas a tributacdo no momento de sua internagao.

Vale dizer, que embora o constituinte tenha garantido tratamento diferenciado
para essas regides ndo regulamentou as particularidades locais postergando o
estabelecimento dos critérios de beneficio para futura lei complementar fato que nao

permite a analise de possiveis prejuizos economicos.

Apesar disso, a emenda dispde que lei complementar instituira Fundo de
Desenvolvimento Sustentavel dos Estados da Amazdnia Ocidental e do Amapa, com
recursos da Unido que fard a gestdo desses com a efetiva participagdo dos Estados

abrangidos na defini¢do das politicas a serem realizadas.

O referido Fundo sera integrado pelos Estados onde estdo localizadas as areas de
livre comércio ja instituidas até 01/05/2023, ou seja, o Estado de Roraima sera um dos
beneficiados com esse aporte financeiro federal que sera realizado com o objetivo de

fomentar o desenvolvimento e a diversificacao das atividades econdmicas regionais.

5 ALTERACOES NA TRIBUTACAO SOBRE A RENDA E SOBRE O
PATRIMONIO

Embora a reforma nao traga normas que alteram a tributacao da renda e sobre a
folha de pagamentos no pais, reconhece a necessidade de modificacdes nas sistematicas
vigentes e, por isso, determinou no art. 18 do ADCT que o poder executivo devera
encaminhar ao Congresso Nacional, em at¢ 90 dias apds a promulgagao da Emenda

Constitucional, projetos de lei que reformem a tributacao das areas mencionadas.

Esses projetos deverdo estar acompanhados das correspondentes estimativas e

estudos de impactos orgamentarios e financeiros, além do mais a CRFB determina, ainda,
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que as leis de criagdao e regulamentacdo dos novos tributos e fundos sejam enviadas ao

Congresso até 180 dias apos a EC 132/2023.

Ao tratar do imposto sobre transmissao causa mortis e doagdo, de quaisquer bens
ou direitos - ITCMD, de competéncia estadual, a emenda 132/23 implementou a
progressividade do tributo com base no valor da doacdo, do legado ou quinhdo visando
tornar a tributagao do patrimonio mais justa, permitindo a incidéncia de aliquotas maiores
sobre doacdes e herangas mais afortunadas, aumentando, com isso, a arrecadagdo

tributaria dos Estados.

Além disso em relagdo a doacdo ou transmissao de bens moveis, titulos e créditos,
o tributo serd de competéncia do ente federado onde era domiciliado o de cujus, ou tiver
domicilio o doador, ou ao Distrito Federal, com isso revogou a antiga norma da
constitui¢do que determinava em caso de transmissao causa mortis que o imposto seria

devido onde fosse processado o inventario.

Ademais, ndo incidira sobre as transmissoes € as doagdes para as instituicoes sem
fins lucrativos com finalidade de relevancia publica e social, inclusive as organizagdes

assistenciais e beneficentes de entidades religiosas e institutos cientificos e tecnoldgicos.

Assim como, o ITCMD nao incidira nas operagdes realizadas pelas institui¢des
acima descritas na consecu¢do dos seus objetivos sociais, observadas as condi¢des

estabelecidas em lei complementar.

Outro ponto relevante, ¢ o que toca no Imposto sobre Propriedade Predial e
Territorial Urbana — IPTU, pois a emenda em analise prevé a possibilidade de atualizagdo
da base de calculo (valor venal do imovel) pelo Poder Executivo, conforme critérios

estabelecidos em lei municipal.

Uma das alteracdes que tendem a aumentar a arrecadacdo dos estados ¢ o efeito
de reacao legislativa com relagao ao Imposto sobre Propriedade de Veiculos Automotores

—IPVA, pois o Supremo Tribunal Federal tinha entendimento vinculante assentando que
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a expressdo “veiculos automotores” nao abrangeria embarcagdes e aeronaves (RE:

255111 SP).

Todavia, o formato revogado desse tributo ndo atendia a justica fiscal pois
desonerava quem mais pode pagar ao Estado pela propriedade de itens luxuosos o que

ofendia, inclusive, a natureza fiscal desse imposto e diminuia arrecadag¢ao dos Estados.

Diante dessa situagdo o constituinte determinou a incidéncia do IPVA sobre a

propriedade de veiculos automotores terrestres, aquaticos e aéreos, com exce¢ao de:

1. Aeronaves de operador certificado para prestar servicos aéreos a
terceiros;
2. Embarcacdes de pessoa juridica que detenha outorga para prestar

servicos de transporte aquaviario;

3. Pessoa fisica ou juridica que pratique pesca industrial, artesanal,
cientifica ou de subsisténcia; e

4. Plataformas suscetiveis de se locomoverem na dgua por meios
proprios, inclusive aquelas cuja finalidade principal seja a exploracdo de
atividades econdmicas em aguas territoriais € na zona econoOmica exclusiva e
embarcagdes que tenham essa mesma finalidade principal,

5. Tratores e maquinas agricolas

Dessarte, a emenda da reforma permitiu aos estados e DF a implementagdo de
aliquotas diferenciadas do IPVA em fun¢do do tipo, valor, utilizagdo e do impacto

ambiental do veiculo.
6 REGIME DE TRANSICAO

Segundo os arts. 124 a 133 acrescentados ao ADCT pela EC 132/2023 a transi¢ao
da tributagao sobre o consumo do modelo atual para o aprovado pelo constituinte ocorrera

em 8 anos da seguinte maneira:

° 2026: aliquota estadual de 0,1% do IBS e 0,9% da CBS, o montante
arrecadado serd compensado com valores devidos das seguintes contribuigdes:

COFINS IMPORTACAO, COFINS sobre receita e faturamento e o PIS/PASEP;
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o 2027: Cobranca da CBS com a consequente extingdo do
PIS/Cofins, cobranca do imposto seletivo da Unido e redugdo a zero das aliquotas
do IPI (exceto a Zona Franca de Manaus);2027

o 2028: IBS cobrado a aliquota estadual de 0,05%, a aliquota

municipal de 0,05% e a CBS sera reduzida em 0,1%;

o 2029 a 2032: Entrada proporcional do IBS e extingdo proporcional
do ICMS e do ISS;
o 2033: vigéncia integral do novo sistema com extingao do antigo.

Desse modo, no que toca o assunto da transi¢do dos tributos sobre os bens e
servicos devidos aos Estados, DF e Municipios tem-se a adog¢ao do critério do destino que

serd implementado de 2029 até 2077, nos termos do art. 131 do ADCT, da seguinte forma:

Serdo retidos do produto da arrecadacdo do imposto de cada ente subnacional,

apurado com base nas aliquotas de referéncia fixadas pelo Senado o percentual de:

I-de 2029 a 2032, 80% (oitenta por cento);
IT - em 2033, 90% (noventa por cento);
IIT - de 2034 a 2077, 90% reduzido a razdo de 1/45 por ano.

A base de célculo sobre a qual incidird os percentuais serdo os valores do IBS,
ICMS E ISS enquanto coexistirem. Assim, de todo o valor retido sera distribuido um
montante para cada unidade federativa, proporcionalmente, a receita média de cada ente
federado calculada com base nos valores de ICMS mais transferéncias obrigatérias para

os Estados e DF e os valores de ISS e transferéncias em relagdo aos Municipios.

Contudo, antes de distribuir o percentual restante sera retido desse valor 5% para
outra divisdo aos entes com as menores razdes entre o que for apurado a titulo de IBS e
levando em conta as aliquotas de referéncia aplicadas em cada caso e a respectiva receita
média.

Ademais, LC regulara a redugdo desse beneficio financeiro do ano de 2078 até

2097 quando sera extinto.
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Além dessa medida de compensacdo a CRFB garantiu os beneficios fiscais do
ICMS convalidados até 2032, de forma que O prazo de transi¢ao desse imposto comegara,

somente, em 2029.

Outrossim, foi criado, também, o fundo de compensacao de beneficios fiscais ou
financeiro fiscais com finalidade de compensar as pessoas fisicas e juridicas beneficiarias
de isengoes, incentivos e beneficios fiscais ou financeiro-fiscais relativos ao ICMS

concedidos por prazo certo ou sob condigao.

Portanto, vale mencionar que para realizar as referidas compensagdes a Unido fara
aportes financeiros ao referido Fundo de valores atualizados pelo IPCA, que iniciam em
8 bilhdes de reais em 2025, vai até 32 bilhdes de reais em 2028, reduzindo

progressivamente até voltar a 8 bilhdes de reais em 2032.
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7 CONCLUSAO

Tragadas as linhas gerais e mais relevantes da reforma aprovada apo6s arduo debate
no cenario politico e econdmico nacional pode-se perceber que as mudancgas substanciais
da tributacdo ndo se encontram todas expressas no texto da EC 132/2023, pois o
constituinte postergou a regulamentagdo de muitos pontos criticos para leis

complementares futuras.

Isso € um ponto negativo para as unidades federativas pois ndo se sabe os detalhes

normativos da arrecadacdo e distribuicao do IBS pelo Comité Gestor do imposto.

Veja, também, que ha criticas que afirmam que embora Roraima podera definir
sua aliquota do IBS junto com seus municipios em cada esfera de competéncia elas terao

que ser, relativamente, uniformes para os bens e servigos.

Esse aspecto faz com que o chefe do poder executivo e os legisladores estaduais
tenham dificuldades para conceder beneficios e negociar com o setor privado questdes

econdmicas em ambito regional.

Apesar disso no longo prazo, a reforma tende a ser positiva em um contexto
nacional melhorando a economia do pais e reduzindo custos com o contencioso € com a
administracdo tributaria burocratica objetivando fortalecer o federalismo de cooperagdo

entre os entes federados mais e menos produtivos e desenvolvidos.

Nesse contexto, Roraima se beneficia em véarios aspectos da reforma, como a
criacdo do Fundo de Desenvolvimento Regional, recursos do FPE, a manutencao do
tratamento diferenciado para a zona franca de Manaus e as areas de livre comércio, com
possivel instituicao do Fundo de Desenvolvimento Sustentavel dos Estados da Amazonia

Ocidental e do Amapa, assim como o possivel aumento na arrecadagdo estadual do

ITCMD e IPVA.

Assim, nosso Estado possivelmente recebera mais recursos da tributagdo do
consumo pela adesdo ao principio de destino, apesar do longinquo periodo de transigao,

passara a receber o IBS de todo o consumo regional em detrimento de sua timida
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producdo, isso traz perspectivas positivas de aumento dos recursos publicos e o

consequente desenvolvimento econdmico e social dessa regido do pais.
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